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Marcin Wawrzyniak

adwokat, redaktor naczelny
,Biuletynu ppp’,
Instytut PPP

. Wstep

Celem niniejszego, trzynastego wydania ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” jest podsumowa-
nie dobrych praktyk, ktére wyksztatcity sie w czasie realizacji projektu systemowego PARP pt. ,Partnerstwo
publiczno-prywatne’, ukazane na tle rozwijajacego sie rynku ppp w Polsce. Wydanie ostatniego juz ,Biule-
tynu partnerstwa publiczno-prywatnego” towarzyszy zamknieciu realizacji projektu systemowego. Wiekszg
cze$¢ publikacji stanowi kompendium wiedzy na temat podjetych dziatart PARP i partnera projektu — Instytutu
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Dziafania realizowane w ramach projektu systemowego PARP pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne” zaprezen-
towane zostana na tle rozwijajacego sie rynku ppp i koncesji na roboty budowlane i ustugi w Polsce, co przy-
blizy czytelnikom wptyw, jaki wywarta realizacji projektu na rozwdj tego rynku i promocje instytucji ppp wsréd
przedstawicieli samorzaddw (podmiotéw publicznych) oraz przedsiebiorcéw (partnerdw prywatnych). Publika-
Cja podsumowujaca umozliwia petniejsze zrozumienie celu projektu w Swietle doswiadczen jego uczestnikdw.
Co istotne, aby ukazac peten obszar dziatan projektowych, nalezy zaznaczyg, ze skierowane byty one
zaréwno do administracji publicznej, jak i do przedsiebiorcéw. Co wiecej, druga czes¢ projektu, czyli
seminaria i konsultacje, byta adresowane wytacznie do sektora prywatnego, w tym do przedstawicieli
mikroprzedsiebiorstw. Ocena, czyli przedstawienie efektéw i doswiadczen zwigzanych z projektem sys-
temowym PARP pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne’, zaprezentowana zostanie z uwzglednieniem
punktu widzenia partneréw publicznych i prywatnych.

Zgodnie z zasadami wspdtpracy ppp, bez dobrych ofert inwestycyjnych przygotowanych przez samorzady przedsie-
biorcy nie byliby zainteresowani ubieganiem sie o zawarcie umowy o ppp, natomiast bez zainteresowania przedsie-
biorcéw na nic zdatyby sie wysitki samorzaddw zmierzajgce do pozyskania inwestoréw. Dlatego sukcesem projektu
systemowego posrednio jest kazda umowa o ppp i koncesji, w ktérej zawarciu brat udziat podmiot publiczny
oraz partner prywatny, uczestniczacy w jednym z nizej wymienionych dziafari projektowych, do ktérych naleza:

e seminaria regionalne,

e informacje o dobrych praktykach pojawiajace sie na stronie internetowej www.ppp.parp.gov.pl,

e wydawnictwa specjalistyczne,

e warsztaty branzowe ,PPP coaching’,

e doradztwo $wiadczone w ramach projektu — Konkurs 3P, konsultacje ppp dla przedsiebiorcow.

Najwazniejszym zatozeniem projektu systemowego PARP pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne” byto przeka-
zanie niezbednej wiedzy na temat ppp tak, aby partnerzy zdobyli informacje potrzebne do zawarcia satysfak-
cjonujacej relacji, stuzacej ich interesom i celom.

Formalnie wiecej obowigzkéw na etapie przygotowawczym spoczywa na sektorze publicznym (analizy przed-
realizacyjne i przygotowanie przetargu), jednak sektor prywatny musi by¢ przygotowany na wspétprace z sek-
torem publicznym juz na etapie testu rynku, poprzedzajacym udziat w przetargu. Na etapie negocjacji umowy
o ppp (w trybie dialogu konkurencyjnego lub postepowania koncesyjnego) sektor prywatny moze przeka-
za¢ podmiotowi publicznemu know-how niezbedne do przeprowadzania catego przedsiewziecia w sposéb
korzystniejszy (Value for Money) niz np. miatoby to miejsce w przypadku samodzielnej dziatalnosci podmiotu
publicznego (zamodwienia tradycyjne). Sektor prywatny przejmuje wiekszo$¢ zadan zwigzanych z realizacja
przedsiewziecia juz po zawarciu umowy o ppp — od zorganizowania finansowania, przez prace projektowe
i budowlane, konczac na eksploatacji przedmiotu przedsiewziecia.

Catos¢ dziatan projektowych miata na celu dostarczenie podmiotom publicznym i przedsiebiorcom wie-
dzy na temat tego, jak powinny wykonywa¢ swoje zadania poszczegdlne strony w trakcie planowania
wspotpracy, jej nawigzywania (w trybie konkurencyjnej procedury przetargowej) i realizacji zawartej
umowy. Projekt posrednio zatem przyczynit sie do sukcesu podmiotéw publicznych, ktére, uczestni-
czac w dziataniach projektu i wykorzystujac w podejmowanych przedsiewzieciach wiedze, np. zdobyta
w trakcie seminarium, zawieraly umowe o ppp. Podobnie jest zumowami zawartymi przez przedsie-
biorcéw - beneficjentéw projektu systemowego.



I. Wstep

Majac na uwadze powyzszy kontekst nalezy zwréci¢ uwage, ze réwniez postepowania na wybdr partnera
prywatnego lub koncesjonariusza, ktdre zostaty wszczete przez uczestnikdw dziatan projektowych, nawet jesli
nie doprowadzity do zawarcia umowy z bardzo licznych powoddw formalnych lub ekonomicznych, moga by¢
uznane za sukces dziatan, podjetych w ramach projektu systemowego PARP, skupionych na poszerzeniu wie-
dzy i rozpowszechnianiu wykorzystania formuty ppp.

Dziatania edukacyjne lub badawcze (raporty specjalistyczne, komentarze i badania rynku) podejmowane
w ramach projektu systemowego miaty rowniez inny wymiar dotyczacy przygotowania i kreowania otoczenia
regulacyjnego i instytucjonalnego ppp w Polsce. Ciekawym efektem projektu systemowego, obok sformuto-
wania postulatow instytucjonalnego urzadzenia rynku ppp i zmian w prawie, moze by¢ réwniez komparator
publiczno-prywatny, ktéry postuzy lepszemu przygotowaniu projektéw ppp przez samorzady. Przedstawiciele
administracji moga dodatkowo swoja wiedze w tym zakresie poszerzy¢ o lekture przettumaczonych i opatrzo-
nych komentarzem eksperckim publikacji, dotyczacych ustalania i zwiekszania korzysci interesu publicznego,
wynikajacych z ppp, wydanych w panstwach, w ktérych ppp funkcjonuje z powodzeniem juz od wielu lat.
Opublikowane raporty branzowe na temat wybranych segmentéw rynku ppp powinny poméc w planach roz-
woju dziatalnosci firm zainteresowanych rozwojem w danym obszarze, jak rowniez samorzadom, ktére beda
chciaty skorzystac z praktyki wypracowanej przez inne podmioty.

,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” towarzyszyt wszystkim dziataniom projektowym, dokumen-
tujac i upowszechniajac wykorzystanie formuty ppp w poszczegdinych projektach, a tym samym obrazo-
wat rozwaj rynku ppp w Polsce. Tym razem juz po raz ostatni, przynajmniej w ramach dziatari finansowanych
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata
2007-2013, zapraszamy do zapoznania sie z przebiegiem dziatari projektu systemowego PARP pt. ,Partnerstwo
publiczno-prywatne’, ktére zostaty ukazane na tle rozwoju rynku ppp i koncesji w Polsce. Na ostatnich stro-
nach ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” zostata umieszczona tabela, ktéra w sposob przejrzysty
ukazuje rozwdj rynku ppp w Polsce.

Zapraszam do lektury!
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Bartosz Korbus
koordynator projektu
systemowego

pt. ,Partnerstwo

publiczno-prywatne”

ze strony partnera projektu —

Instytutu PPP

Anna Latusek

Instytut PPP

Il. Projekt systemowy PARP pt., Partnerstwo publiczno-prywatne” - zakres dziatan

Dobiegta konca realizacja projektu systemowego pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne” wdrazanego przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci wraz z partnerem projektu — Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
Projekt jest wspétfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Poddziatania 2.1.3.
Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw” Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

W ciggu ponad 4 lat podjeto szereg dziatari majacych na celu upowszechnienie wiedzy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, czyli formule wspotpracy sektora publicznego i prywatnego przy realizacji inwesty-
cji publicznych. Partnerstwo publiczno-prywatne to nadzieja wiekszosci polskich samorzadéw na efektywne
ekonomicznie inwestycje w czasach ograniczonych zasobdéw finansowych. Dla podmiotéw prywatnych jest
to z kolei mozliwo$¢ uruchomienia nowego kanatu dystrybucji swoich ustug i podniesienie konkurencyjno-
$ci przedsiebiorstwa.

Inicjatywa PARP, aby systemowo podejs¢ do promogji idei ppp wsrdd przedstawicieli sektora publicznego

i prywatnego, okazata sie, parzac z perspektywy minionych 4 lat, skuteczna.

1. Przeszkolono ok. 1000 oséb — blisko 600 pracownikéw administracji publicznej i ponad 370 pracownikdw
przedsiebiorstw zainteresowanych nawigzaniem wspétpracy typu ppp z administracja. Szkolenie doty-
czyto wiedzy o przebiegu procesu realizacji inwestycji w formule ppp.

2. Ponad 30 przedsiebiorcow skorzystato z indywidualnego doradztwa ppp i dowiedziato sie, w jaki sposdb
wigczac sie w proces wdrazania przedsiewzie¢ ppp. Przedsiebiorcy mieli réwniez szanse na nawigzanie
wzajemnych kontaktow, ktére moga utatwi¢ wspdlne ubieganie sie o zamdwienie.

3. 12 przedsiewziec planowanych do realizacji w formule ppp zostato zgtoszonych do Konkursu 3P iich pomy-
stodawcy — podmioty publiczne, otrzymali kompleksowe wsparcie doradcze niezbedne do popranego
wdrozenia projektow.

4. Sposrdd wszystkich ogtoszonych od 2012 r. na polskim rynku postepowan na wybor partnera prywatnego,
ponad 40 zostato przygotowanych przez podmioty, ktére korzystaty ze wsparcia i doswiadczen projektu
systemowego PARP.

5. Kompleksowo zbadano rynek ppp, jego otoczenie prawne i instytucjonalne oraz uwarunkowania i poten-
cjat do realizacji przedsiewzie¢ ppp po stronie publicznej, prywatnej oraz po stronie instytucji wspotpra-
cujacych we wdrazaniu projektdw, tj. sektor finansowy i doradczy.

6. Czed¢ wnioskow z analiz barier w rozwoju rynku, zbadanych w ramach dziatari projektowych, pozwolito
ekspertom ppp, wspdtpracujacym z zespotem projektowym, wnie$¢ wktad w opracowanie zmian w Usta-
wie o ppp w kierunku utatwiajacym wdrazanie przedsiewzie¢ ppp.

7. Przez caty okres realizacji projektu do wszystkich podmiotéw zainteresowanych ppp docieraty usystema-
tyzowane informacje na temat zasad, na jakich moga oni przygotowac ww. przedsiewziecia. Ponadto czy-
telnicy ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” oraz innych publikacji opracowanych w ramach
projektu otrzymywali informacje o najwazniejszych wydarzeniach na rynku ppp i doswiadczeniach uzy-
skanych przez pionieréw ppp.

Co wiecej, za posrednictwem strony internetowej projektu PARP, wszyscy zainteresowani mogli na biezaco
poszerza¢ swojg wiedze na temat rynku ppp w Polsce oraz dobrych praktyk wypracowanych za granica.

Gtoéwny cel projektu — upowszechnienie wiedzy o partnerstwie publiczno-prywatnym prowadzacy do zwiek-

szenia liczby przedsiewzie¢ realizowanych w tej formule w Polsce zostat osiagniety dzieki realizacji celow

szczeg6towych, ktére zostaly scharakteryzowane ponizej.

1. Ocena potencjatu podmiotéw publicznych oraz przedsiebiorcédw zainteresowanych realizacjg zadan w for-
mule ppp, w tym analiza zrealizowanych lub realizowanych przedsiewzie¢ o charakterze ppp.



Il. Projekt systemowy PARP pt., Partnerstwo publiczno-prywatne” - zakres dziatan

Podniesienie poziomu wiedzy o ppp wsréd pracownikéw sektora publicznego oraz pracownikéw przed-
siebiorstw.

Podniesienie poziomu praktycznych umiejetnosci realizacji przedsiewzie¢ w formule ppp wsrdéd pracow-
nikéw sektora publicznego i pracownikow przedsiebiorstw.

Upowszechnienie wspoétpracy publiczno-prywatnej jako nowoczesnego sposobu realizacji zadan publicz-
nych.

Wskazane cele zostaty zrealizowane przez zaplanowane w projekcie dziatania, przedstawione ponizej:

1.

o v s wN

Przeprowadzenie analizy potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do podejmowa-
nia inwestycji w formule ppp.

Przeprowadzenie cyklu seminariéw regionalnych.

Przeprowadzenie ogélnopolskich konkurséw na projekty ppp.

Udzielenie wsparcia podmiotom publicznym i przedsiebiorcom w realizacji projektéw ppp.
Przeprowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnej w zakresie ppp oraz wydanie publikacji.
Przeprowadzenie warsztatow branzowych ,PPP coaching” oraz doradztwa ppp dla firm.

Beneficjentami przeprowadzonych dziatar byli przedstawiciele podmiotéw publicznych oraz przedsiebiorstw
sektora mikro-, matych, srednich (MMSP) i duzych firm. W wyniku przeprowadzenia ww. dziafan wérdéd bene-
ficjentéw wzrosta $wiadomos¢ o korzysciach wynikajacych z podejmowania przedsiewzie¢ w formule part-

nerstwa publiczno-prywatnego i koncesji, wiedza na temat ppp, a takze motywacja do podejmowania
przedsiewzie¢ ppp.

Rezultaty dziatan projektu.

1.

Przeprowadzenie analizy potencjatu instytucji publicznych i przedsiebiorstw dotyczacej podejmo-
wania przedsiewzie¢ w formule ppp.

W trakcie realizacji projektu przeprowadzono najwieksze jak dotad badanie rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego i koncesji w Polsce. Dokonano analizy wszystkich stron zaangazowanych w przed-
siewziecia ppp. Pierwszym etapem byto zobrazowanie sytuacji w obszarze ppp w Polsce pod koniec 2011
roku, nastepnie ocena potencjatu do rozwoju ppp jako formy wspétpracy pomiedzy podmiotami publicz-
nymi i prywatnymi, w tym instytucji finansowych oraz firm doradczych. Drugim etapem badania byfa
analiza wybranych podmiotéw publicznych pod katem okresélenia poziomu zmiany tychze podmiotéw
w podejsciu do formuty ppp.

Opracowano nastepujace raporty:

. Raport z analizy danych zastanych (2012).

. Analiza stanu prawnego w zakresie realizacji projektow w formule ppp (2012).

. Raport z badania wsréd polskich przedsiebiorcédw (2012).

. Raport z badania wéréd wybranych podmiotéw publicznych (2012).

. Raport ze studidw przypadku ppp (2012).

. Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw dotyczacego realizacji projektdw part-

O AW

nerstwa publiczno-prywatnego w Polsce (2012).

7. Raport z badania rynku ppp wsrdd przedsiebiorcow — firm doradczych i instytucji finansowych (2013).

8. Raport z badania wsréd wybranych podmiotow publicznych (2014).
Przeprowadzenie 24 seminariéw regionalnych.
We wszystkich wojewddztwach w Polsce odbyly sie dwudniowe seminaria regionalne poswiecone zagad-
nieniom wdrazania ppp. W pierwszej turze — 16 seminariow, w ktérych uczestniczyty wspdlnie podmioty
publiczne i przedsiebiorcy, w drugiej turze — 8 seminaridw, w ktérych uczestniczyli przedsiebiorcy zainte-
resowani rynkiem ppp.
Przeszkolono 598 pracownikéw podmiotéw publicznych: 338 kobiet oraz 260 mezczyzn i 372 pra-
cownikow przedsiebiorstw: 144 kobiety i 228 mezczyzn.
Przeprowadzenie 4 edycji Konkursu 3P dla instytucji publicznych na realizacje projektéw ppp.
Ogtoszono Konkurs 3P dla podmiotdéw publicznych planujacych realizacje przedsiewzie¢ w formule ppp.
Celem Konkursu 3P byto upowszechnienie i promocja innowacyjnego podejscia instytucji publicznych
do realizacji zadart w formule ppp i wytonienie projektéw przedsiewzie¢ ppp, ktére miaty szanse stac
sie modelowymi projektami dla pozostatych podmiotéw planujacych inwestycje o podobnym zakresie.
W 4 edycjach Konkursu 3P wzieto udziat 20 podmiotdw publicznych, ktére zgtosity 22 przedsiewziecia.
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| edycja Konkursu 3P

Gmina Miasto Wabrzezno

Budowa budynku mieszkalnego w formie ppp

Dwukrotnie ogtaszano postepowanie na wybor part-
nera prywatnego i w obu przypadkach postepowa-
nia uniewazniono z powodu braku zainteresowania
przedsiebiorcéw udziatem w postepowaniu.

Centrum Medyczne
w tancucie sp. z 0.0.

Przebudowa i rozbudowa Szpitala $w. Michata Archaniota
w tancucie

Postepowanie zostato zakoriczone, z powodu braku
srodkéw powiatu. Ztozona oferta przewyzszata war-
tos¢ budzetu, ktéry na ten projekt przeznaczyt
powiat.

Miasto i Gmina Pleszew

Budowa budynku mieszkalno-ustugowego przy ulicy
Mieszka | w Pleszewie

Od 02.03.2015 r. trwa dialog konkurencyjny
z firma, ktéra ztozyta wniosek o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu.

Gmina
Kedzierzyn-Kozle

Remont Rynku w Kozlu z ulicami przylegtymi

Il edycja Konkursu 3P

Od 27052015 r. trwa dialog konkurencyjny
z firmga, ktéra ztozyta wniosek o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu.

Gmina Boréw

Modernizacja oczyszczalni sciekdw w Borku Strzelinskim

Gmina Boréw zrezygnowata z realizacji projektu
i odstapita od umowy doradztwa.

Gmina Krzywin

Partnerstwo Publiczno-Prywatne narzedziem komplekso-
wej realizacji zadania wiasnego Gminy Krzywin w zakre-
sie gospodarki sciekowej w obszarze miasta Krzywin
oraz miejscowosci Jerka i tuszkowo

Od 30.01.2015 r. trwa dialog konkurencyjny z firmg,
ktéra ztozyta wniosek o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu.

Gmina Bobolice

Dom PéZnej Starosci z zagospodarowaniem terenu w for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego

Obecnie trwajg negocjacje warunkdéw umowy
0 ppp.

Gmina Kedzierzyn-Kozle

Budowa targowiska miejskiego przy ulicy Damrota
w Kedzierzynie-Kozlu

Analizy przedrealizacyjne wykazaly, ze przedsie-
wziecie nie przyniesie wartosci dodanej wynikajacej

7 realizacji tego zadania w formule ppp. Przedsie-
wziecie nie bedzie realizowane w ppp.

lll edycja Konkursu 3P

Muzeum Slaskie w Katowicach

Rewitalizacja obiektu Wiezy Cisnier wraz z zagospodaro- Trwaja analizy przedrealizacyjne.

waniem otoczenia

Gmina Miejska Krakow
- Zarzad Infrastruktury
Sportowej w Krakowie

Centrum Sportu i Rekreacji przy ul. Eisenberga w Krakowie | Trwaja analizy przedrealizacyjne.

Gmina Biate Blota

Budowa Szkoty Podstawowej wraz z halg sportowa w Cielu | Gmina wycofata sie z realizacji przedsiewziecia

IV edycja Konkursu 3P

Gmina Rytro

Budowa Centrum Gminy Rytro Trwaja analizy przedrealizacyjne.

Gmina Miasta Gdanska

4.

Rewaloryzacja i rewitalizacja obszaru dawnej zajezdni Trwaja analizy przedrealizacyjne.

tramwajowej na Dolnym Mieécie w Gdarisku

Objecie wsparciem doradczym 12 pilotazowych projektéw zaplanowanych do realizacji w formule
ppp lub realizowanych w formule ppp, wybranych w ramach Konkursu 3P.

Wybrane w Konkursie 3P i uznane za potencjalnie modelowe projekty ppp otrzymaty nagrode w postaci
wsparcia eksperckiego obejmujacego doradztwo niezbedne do ich poprawnego wdrozenia. tacznie dla 13
przedsiewzie¢ ppp, ktére uzyskaty nagrode gtéwna w Konkursie 3P zespoty firm doradczych, specjalizu-
jacych sie w doradztwie ppp na rzecz sektora publicznego i prywatnego, opracowaty raporty z réznym
zakresem doradztwa, adekwatnym do potrzeb kazdego z przedsiewzie¢ konkursowych. Wiekszos¢ przed-
siewziec jest w fazie przedrealizacyjnej badz przygotowawcze).

Pozostate projekty sa w mniejszym lub wiekszym stopniu zaangazowane w proces wdrazania ppp. Tempo
prac wdrozeniowych jest zalezne tylko od wtadz samorzaddw, ktére decyduja o realizacji przedsiewzie-
cia. Efekty wsparcia projektu do zainicjowania nowych przedsiewzie¢ ppp beda widoczne po zakoncze-
niu przedsiewziecia.

Przeprowadzenie wsparcia doradczego ,,PPP - coaching” dla przedsiebiorstw planujacych reali-
zacje projektow ppp: 42 pracownikéw MMSP z 30 podmiotéw (stan na dzien zamkniecia wydania
niniejszej publikacji: 17.11.2015 r.)

Jednym z dziatart wspierajacych przedsiebiorcéw, zainteresowanych realizacja przedsiewzie¢ ppp, byto
utworzenie punktu kompetencyjnego w siedzibie PARP, umozliwiajacego spotkanie z doradca ppp i uzy-
skanie wyjasniert dotyczacych procedur zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ ppp. Ponadto spotkania
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z doradcg stuzyty m.in. kojarzeniu ze sobg podmiotéw prywatnych i zachecaniu do tworzenia konsorcjéw,
ktére nastepnie bratyby udziat w ogtaszanych postepowaniach na wybdr partnera prywatnego.

W ramach projektu zorganizowano dla przedsiebiorcow zainteresowanych realizacjg przedsiewzie¢ ppp
réwniez trzy warsztaty branzowe z zakresow: termomodernizacji, budowy i utrzymania drég, budownic-
twa komunalnego. Kontekstem kazdego z warsztatow byto wszczecie postepowania przez trzy roézne pod-
mioty publiczne w ww. obszarach. Informacje przekazane przez eksperta ds. ppp, podczas warsztatéw,
pozwolity przedsiebiorcom dokona¢ analizy swoich mozliwosci zaangazowania sie w konkretne postepo-
wanie — samodzielnie lub w konsorcjum z innymi partnerami prywatnymi, i ztozy¢ wniosek o dopuszcze-
nie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie dialogu konkurencyjnego.
Uczestnictwo 50 przedstawicieli z 12 podmiotéw publicznych w wizytach studyjnych w Niemczech,
Wielkiej Brytanii, we Francji i we Wtoszech.

Obok nagrod w postaci wparcia eksperckiego, zgtoszone do Konkursu 3P projekty uzyskaty wyrdznienie
dajace mozliwo$¢ uczestnictwa przedstawicieli wybranego podmiotu w wizycie studyjnej w krajach UE,
posiadajacych doswiadczenie w realizacji przedsiewzie¢ typu ppp. Za lideréw ppp w Europie uznaje sie
m.in. Francje, Wielka Brytanie, Niemcy i Wiochy. Tam tez zostali zabrani pracownicy administracji samorza-
dowej, by zapoznac sie z procesem ppp w ww. krajach i méc zaobserwowac doswiadczenia i wykorzy-
stac je w pewnym stopniu w swojej jednostce administracyjnej, ktéra zajmuje sie lub bedzie sie zajmowac
przygotowywaniem projektu ppp.

Wydawanie publikacji poswieconych zagadnieniom ppp i przyblizajacych podmiotom publicz-
nym i prywatnym charakterystyke ppp oraz zachecajacych do wiaczania sie w realizacje przed-
siewzied ppp.

W trakcie realizacji projektu opracowano wiele publikacji, ktére stanowig olbrzymia baze wiedzy o rynku
ppp, o procesie wdrazania ppp i beda mogty stac sie dla podmiotéw przystepujacych do wdrozenia ppp
uzytecznymi narzedziami wspierajgcymi planowane dziatania.

Jednym z takich opracowan jest publikacja pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” Ukazy-
wat sie trzynastokrotnie przez caty okres realizacji projektu — zaréwno w formie papierowej, jak i elektro-
nicznej. Stanowi on kompendium wiedzy o ppp i 0 koncesji, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw
przygotowania i realizacji tego typu przedsiewziec.

,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” towarzyszyt wszystkim dziataniom projektowym, po czesci
dokumentujac i upowszechniajac ich oddziatywanie, po czesci dokumentujac rozwoj rynku ppp w Polsce.
Dzieki lekturze ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” czytelnicy mogli zapoznac sie z najwazniej-
szymi zagadnieniami dotyczacymi wdrazania przedsiewziec partnerskich w krajowych ramach prawno-orga-
nizacyjnych'. Poniewaz partnerstwo publiczno-prywatne wymaga wspétpracy obu sektoréw, na tamach
,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” publikowali zaréwno przedstawiciele sektora publicznego,
jak i prywatnego, omawiano wazne dla ppp kwestie, wynikajace z praktyki w realizacji konkretnych przed-
siewzie¢® Tematyka kolejnych numerdw ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” obejmowata kwe-
stie przygotowania i zadan zespotu odpowiedzialnego za realizacje ppp w ramach struktury organizacyjnej
podmiotu publicznego. Przedstawiano kwestie wdrozenia odpowiednich dokumentéw planistycznych,
okreslajacych polityke podmiotu publicznego w odniesieniu do realizacji jego zadarn w formie przedsie-
wzie¢ typu ppp’. Szczegétowo przedstawiono zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem analiz przed-
realizacyjnych* (technicznych analizy ryzyk®, prawnych i ekonomicznych®), jak i konsultacji rynkowych.
Odrebnie na tamach ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” omdwiono zagadnienia dotyczace

Zob. m.in. Zakres zastosowania ustawy o ppp i ustawy o koncesjach na roboty budowlane i ustugi, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywat-
nego” 2011, nr 1, s. 25-52.

Por. A. Proniniska, Gospodarka odpadami i energetyka przysztosciq ppp, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2013, nr 9, s. 45; M. Kozak,
Projekt rewitalizacji w ramach spétki o kapitale mieszanym - studium przypadku, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 11, s. 28;
A. Ferek, B. Przewozna, K. Kruszka-Pytlik, Poznariska spalarnia w ppp- studium przypadku, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014,
nri2,s. 35

B. Korbus, Ppp jako instrument realizacji polityki podmiotéw publicznych, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 2, s. 7-26.
M. Wawrzyniak, Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia ppp-zagadnienia podstawowe, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012,
nr3,s.5.

B. Korbus, W. Brudziana, Analiza techniczna, przedsiewziecia ppp. Zakres i rola doradztwa technicznego w projektach realizowanych wspdinie
z sektorem prywatnym, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 5, s. 5; D. Nowosiriska, Doradztwo techniczne w projektach ppp
okiem konsultanta, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 5, s. 34; M. Wawrzyniak, Analiza prawna przedsiewziecia ppp. Zakres
i rola doradztwa prawnego, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 5, s. 37; K. Sobiech-Grabka Analiza ryzyka w projektach part-
nerstwa publiczno-prywatnego, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012, s. 61.

K. Sobiech-Grabka, Analiza finansowo-ekonomiczna w ppp, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 4, s. 5-20.
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wiasciwego przygotowania i przeprowadzenia postepowania prowadzacego do wytonienia partnera pry-
watnego lub koncesjonariusza’. Omdéwiono réwniez szereg kwestii zwigzanych z poszczegdlnymi posta-
nowieniami umowy o ppp/umowy o koncesji, zagadnienia struktury wspdtpracy ppp (rola spétki celowey),
zasady gospodarowania wktadami i wynagrodzenia strony prywatnej®. Uwage po$wiecono takze kwestiom
kontroli przestrzegania umowy o ppp°’. Zagadnienia powyzsze odnoszono do poszczegdlnych obszardw
zadan publicznych bedacych przedmiotem wspétpracy, takich jak: ochrona srodowiska (efektywnos¢ ener-
getyczna'® czy sektor wodno-kanalizacyjny™), ochrona zdrowia”, edukacja® budownictwo komunalne™,
informatyzacja®, infrastruktura transportowa'® i turystyczna'.

W ramach cyklu ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” oméwiono réwniez zagadnienia syste-
mowo istotne dla kazdego przedsiewziecia ppp, niezaleznie od obszaru zadan publicznych, w jakim jest
realizowana inwestycja. Wiele miejsca poswiecono zatem kwestiom finansowania projektow'™ ppp tzw.
bankowalnosci projektow' czy kwestiom kluczowym dla zasad, na jakich strona publiczna moze anga-
zowac sie finansowo w projekt ppp. W konsekwencji na tamach ,Biuletynu partnerstwa publiczno-pry-
watnego” omawialismy sukcesywnie zagadnienie kluczowe dla rozwoju rynku ppp, np. zasady, na jakich
zobowigzania do ptatnosci z umow o ppp ujmowane sg w budzecie podmiotu publicznego, a w konse-
kwencji w catym systemie zaméwien publicznych. Juz od samego poczatku funkcjonowania nowych regu-
lacji prawnych w obszarze ppp, data sie zauwazy¢ niepewnos¢ co do zasad, na jakich odbywac moze sie
ptatnos¢ podmiotu publicznego za infrastrukture wykonana i udostepniong przez partnera prywatnego.
Po raz pierwszy kwestia ta pojawita sie przy probach wdrozenia przedsiewzie¢ z zakresu budowy i utrzyma-
nia domoéw komunalnych (projekty zainicjowane w Otawie i Krakowie)®. Przez pierwszy okres funkcjono-
wania rynku dominowaty zatem projekty koncesyjne, w ktérych nie wystepowaty ptatnosci bezposrednio
z budzetu publicznego, a wynagrodzenie pochodzito z prawa do eksploatacji przedmiotu przedsiewzie-
cia. Zmiana przepisoéw Ustawy o finansach publicznych tylko nieznacznie poprawita sytuacje, szczegdlnie
wobec niejasnosci co do powigzan polskiego systemu prawa budzetowego z systemem statystycznym
EUROSTAT. W praktyce w latach 2009-2012 na rynku dominowaty umowy koncesyjne. Na 26 uméw zawar-
tych do potowy roku 2012 tylko dwie zaktadaty wynagrodzenie z budzetu podmiotu publicznego jako zasade
realizacji przedsiewziecia (projekt z zakresu efektywnosci energetycznej w Radzionkowie — 2010 i projekt
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H. Rachon, Okazja, z ktérej warto skorzystac, czyli projekt value for Money, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2013, nr 8, s. 55; M. Waw-
rzyniak, Tajemnica przedsiebiorstwa w ramach postepowania, a jawnos¢ wyboru partnera prywatnego, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-pry-
watnego” 2013, nr 8, s. 5; A. Flaga-Martynek, Kryteria wyboru partnera prywatnego, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 11,
S. 65.

M. Wawrzyniak, Nieodptatne przekazanie nieruchomosci skarbowej lub samorzqdowej na czas realizacji przedsiewziecia ppp, jako forma wnie-
sienia wktadu wtasnego podmiotu publicznego, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 4, s. 83; A. Panasiuk, Gospodarka nieru-
chomosciami publicznymi w umowach o ppp, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 11, s. 82; M. Wawrzyniak, Jednoosobowe
spotki gminne jako koncesjonariusz w Swietle praktyki, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 4, s. 91.

R. Cieslak, Negocjowanie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2013, nr 6, s. 5; M. Waw-
rzyniak, Zarzqdzanie umowq o ppp (koncesji), zmiany umowy i rozwiqzanie kontraktu — przyktady zapiséw, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-
-prywatnego” 2013, nr 7, s. 92.

R. Cieslak, Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze efektywnosci energetycznej, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2013, nr 8,
s. 48.

M. Wawrzyniak, Realizacja zadari publicznych gminy w sektorze wodno-kanalizacyjnym w kontekscie wykorzystania ppp i koncesji, ,Biuletyn
partnerstwa publiczno-prywatnego” 2013, nr 8, 5.19-47.

A. Sarnacka, Partnerstwo publiczno-prywatne w ochronie zdrowia, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 11, s. 5; P. tasowski, Pro-
Jekt rozbudowy Szpitala sw. Wincentego a Paulo w Gdyni - studium przypadku, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 11, s. 23.
M. Wawrzyniak, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda realizacji przedszkoli i Ztobkéw przez gminy, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-
-prywatnego” 2014, nr 12, s. 70.

M. Wawrzyniak, Partnerstwo publiczno-prywatne w budownictwie kubaturowym, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 10,
s.5.

Por. B. Korbus, R. Rodziewicz, Internet szerokopasmowy dla samorzqddéw w ramach ppp — uwarunkowania prawne, ,Biuletyn partnerstwa
publiczno-prywatnego” 2013, nr 7, s. 37 oraz J. Wilk, Otwarta sie¢ Szerokopasmowa na przyktadzie Gminy Dobre Miasto — propozycja projektu
z zastosowaniem modelu spotki celowey, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2013, nr 7, s. 44.

Zob. A. Jedrzejewski, Partnerstwo publiczno-prywatne w infrastrukturze transportowej na przyktadzie parkingéw miejskich, ,Biuletyn partner-
stwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 5, s. 80.

B. Korbus, Budowa hoteli przez gmine we wspdtpracy z partnerem prywatnym w ramach spétki ppp, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywat-
nego” 2013, nr 8, s. 87-96.

M. Bejm, Project Bond Initiative — obligacje emitowane przez spétke projektowq, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2013, nr 6, s. 31.
A. Jadach-Sepioto, Finansowanie ppp w Polsce i na swiecie z wykorzystaniem JESSICA i innych instrumentdw, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-
-prywatnego”’ 2013, nr 6, s. 24; K. Szymariski, Alokacja i zarzqdzanie ryzykiem w projektach ppp z punktu widzenia bankéw — model Project Finance,
,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2103, nr 9, s. 5; B. Korbus, O finansach w gronie ekspertéw — relacja z debaty online, ,Biuletyn
partnerstwa publiczno-prywatnego” 2013, nr 9, s. 68.

Wptyw partnerstwa publiczno-prywatnego na zadtuzenie sektora publicznego i dtugu JST na przyktadzie projektu budowy mieszkar komunal-
nych w Krakowie, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2011, nr 1, s. 54 -63.
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dotyczacy przebudowy drég w Ustce — 2010)”". Stata konieczno$¢ odnoszenia sie do zasad, na jakich EURO-
STAT dokonuje klasyfikacji zobowigzan z uméw o ppp do deficytu i dtugu publicznego, wyptywata nieko-
rzystnie na realizacje projektéw tego typu w obszarze budowy autostrad®.

Ostatecznie koniecznos¢ jednoznacznej regulacji kwestii budzetowych, zwigzanych z realizacja projektéw ppp,
stafa sie kluczowym zagadnieniem poruszanym w kompleksowym audycie partnerstwa publiczno-prywat-
nego przeprowadzonym przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w trakcie prac nad wypra-
cowaniem wnioskéw z kompleksowego przegladu funkcjonowania ppp w Polsce, wazna role odegraty wyniki
badan prowadzonych w ramach projektu systemowego PARP pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne’. W dniu
16 listopada 2012 1. na posiedzeniu Sejmu RP czesciowo zrealizowano postulat uregulowania kwestii wptywu
zobowigzan z umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym na panstwowy dtug publiczny przez dokona-
nie zmian w Ustawie o ppp, polegajacych na wprowadzeniu do niej art. 18a. Zmiany, ktére weszty w zycie
z poczatkiem 2013 r, nie objety jednak zagadnier zwiagzanych ze sposobem kwalifikacji wydatkéw z umow
0 ppp, jako wydatkéw biezacych lub majatkowych®. Wprowadzenie do Ustawy art. 18a otworzyto jednak droge
do uchwalenia rozporzgdzenia wykonawczego do tego artykutu, jak réwniez do zmian na poziomie rozpo-
rzadzen wykonawczych do Ustawy o finansach publicznych. Dlatego z poczatkiem roku 2014 kwestie rachun-
kowe nie stanowig juz przeszkody do realizacji projektéw ppp, w ktérych wynagrodzenie pochodzi z budzetu
podmiotu publicznego. Kwestie zwigzane z wydaniem rozporzadzenia wykonawczego do art. 18a w marcu
2015 1. oraz zmiany dokonane w Ustawie o ppp przez Ustawe o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 r.oméwione

zostaly w niniejszym 13. numerze ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego’

. Osobna uwage poswie-
cono zagadnieniom wigczania do montazu finansowego ppp/koncesji srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej tzw. projektom hybrydowym?. Jak pokazata praktyka, projekty hybrydowe, doskonalone
w minionej perspektywie finansowej, staty sie nowym standardem dla okresu programowania 2014-2020.
Ostatni 13. numer ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” stanowi zbiér dobrych praktyk w zakresie
prowadzenia projektéw ppp w Polsce, wypracowanych m.in. na bazie projektu systemowego PARP na tle
rozwoju rynku w ostatnich 4 latach, tj. w czasie realizacji projektu systemowego PARP.

Innym horyzontalnym zagadnieniem omawiajgcym mozliwosci realizacji przedsiewziec ppp, poruszanym
na tamach ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego’, byto opodatkowanie tego typu transakcji®’.

Tresci zamieszczane na tamach ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” byty przygotowywane
przez réznych autoréw, ktorzy sg ekspertami i praktykami w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego,
w tym m.in. przez prawnikéw, ekonomistéw, doradcow technicznych, kadre zarzadzajaca projektem, przed-
stawicieli, biur architektonicznych, firm branzowych, operatoréw, doradcédw, wytonionych w trakcie realizacji
projektu do wsparcia projektéw wytonionych w Konkursie 3P. Podstawowym kanatem dystrybucji ,Biuletynu
partnerstwa publiczno-prywatnego” byta forma elektroniczna, jednak kazdy numer wydany w wersji papie-
rowej byt dystrybuowany poczta do zainteresowanych oséb oraz byt rozdawany w trakcie licznych spo-
tkari organizowanych w okresie realizacji projektu systemowego, a takze poza wydarzeniami projektowymi.

8. Opracowano cztery raporty dotyczace rynku ppp w Polsce w obszarach: termomodernizacji, gospo-
darki odpadami, ochrony zdrowia i budownictwa komunalnego. Zawierajg one obraz rynku ppp
w danym obszarze oraz rekomendacje autorow raportdw ptynace z zaprezentowanych realizacji przed-
siewziec ppp.

Powstat takze podrecznik pn. ,PPP w rewitalizacji". Podrecznik ,PPP w rewitalizacji’, przygotowany na zle-
cenie PARP to proba zaprezentowania najwazniejszych elementéw projektow realizowanych w modelu

' Por. A. Jedrzejewski, Aktualne zestawienie zwartych uméw, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 2, s. 48-50.

2 por. Marcin Wawrzyniak, Nowe podejscie EUROSTAT do klasyfikacji zobowiqzar z uméw typu ppp do deficytu diugu publicznego, ,Biuletyn part-
nerstwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 2, s. 97; M. Dobieszewski, Partnerstwo publiczno-prywatne w budowie i zarzqdzaniu autostradami
w Polsce, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 2, s. 36 i nast.

3 Por. T. Btachnio, Relacja z panelu ekspertéw przeprowadzonego przez NIK w zwigzku z kontrolq realizacji przedsiewziec w systemie partnerstwa
publiczno-prywatnego w dniu 7 listopada 2012, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 5, s. 87-91.

* Zmiany w zakresie ujmowania ppp w budzecie podmiotu publicznego zostaty szeroko oméwione w artykule Michata Bitnera i Marcina
Wawrzyniaka, Ppp a diug publiczny w Swietle nowelizacji ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zasady ewidencjonowania wydatkéw
z tytutu umowy ppp, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2012, nr 5, s. 94.

» MWawrzyniak, Partnerstwo publiczno-prywatne a dlug publiczny — cztery lata drogi do jasnych odpowiedzi — dobra praktyka ppp w obszarze
legislagji, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego’, 2015, s. 69.

% B, Korbus, Ppp a fundusze unijne - mozliwos¢ realizacji projektéw hybrydowych w perspektywie finansowej 2014-2020 na tle doswiadczen lat
2004-2013, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 12, s. 5.

7 A. Dyrek-Orlando, P. Piwowar, Opodatkowanie podatkiem VAT wykupu przez podmiot publiczny udziatéw lub akcji w spétce celowej ppp jako
formuty wynagrodzenia partnera prywatnego, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2013, nr 8, s. 96.; A. Debiec, Wybrane czynniki
ryzyka w zakresie podatku VAT zwiqzane z realizacjq polskich projektow w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego, ,Biuletyn partnerstwa
publiczno-prywatnego” 2014, nr 10, s. 86.
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partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze rewitalizacji. W podreczniku przedstawiono systemowe
podstawy prowadzenia rewitalizacji w Polsce po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 o rewi-
talizacji. Omdéwiono najwazniejsze cechy PPP oraz zaprezentowano mozliwosci wykorzystania tej formuty
wiasnie w tym obszarze. Catos¢ bogato ilustrowana jest przyktadami z praktyki polskiej i zagranicznej. Doko-
nano réwniez przegladu potencjalnych zrédet finansowania tego typu projektow w perspektywie 2014-2020.
Inspiracjg do przygotowania podrecznika ,PPP w rewitalizacji” byty prace rzadu nad Krajowa Polityka Miej-
ska 2023 (dalej: KPM) i Ustawg o rewitalizacji.
Termin rewitalizacja” do 1998 r. byt uzywany w Polsce dos¢ rzadko. Popularnos¢ rewitalizacja” zaczeta zdo-
bywa¢ poczawszy od 2004 r, gdy mozliwe stato sie ubieganie o wsparcie inwestycji tego rodzaju ze $rod-
kéw funduszy strukturalnych UE.
Warunkiem koniecznym ubiegania sie o dotacje z funduszy strukturalnych byto opracowanie przez gmine
lokalnego programu rewitalizacji (dalej: LPR). Poczatkowo niewiele miast byto przygotowanych do wyste-
powania o $rodki na rewitalizacje, brakowato wystarczajacych doswiadczen planistycznych i organizacyjno-
-finansowych. Stad prowadzone w latach 2004-2006 projekty rewitalizacyjne byty dalece niedoskonate.
Stopniowo coraz wiecej miast opracowywato programy rewitalizacji. Na koniec 2007 r. byto ich 167,
na poczatku 2015 r. juz ponad 660 miast przynajmniej raz uchwalito program rewitalizacji. Dla wiekszosci
byt to obowigzkowy zatacznik do wniosku o dofinansowanie konkretnego projektu lub grupy projektow,
tym atrakcyjniejszy, ze katalog typow projektéw byt w przypadku rewitalizacji bardzo pojemny (od drég
po infrastrukture dla instytucji kultury i modernizacje przestrzeni publicznych). Nie ograniczano powierzchni
obszaréw objetych wsparciem w miastach, czego efektem byty czesto punktowe inwestycje, nie powia-
zane w przestrzeni miasta i nie do korca dopasowane do najpowazniejszych problemow spotecznych.
W Krajowej Polityce Miejskiej 2023 silnie zaakcentowano konieczno$¢ prowadzenia zintegrowanej i kom-
pleksowej polityki miejskiej. Klamrg spinajaca watki tematyczne skfadajace sie na polityke miejska jest
Jjakos¢ zycia’, a rewitalizacja jest wymieniona jako jeden z waznych elementéw polityki miejskiej. Wska-
zano na konieczno$¢ koncentracji dziatan. Rewitalizacja moze dotyczy¢ w horyzoncie jednego programu
maksymalnie 20% powierzchni gminy, zamieszkatych przez nie wiecej niz 30% jej mieszkancéw. Zaweze-
nie obszaru wsparcia ma pozwoli¢ na efektywne dziatania, ale tez uruchomi¢ efekty katalityczne dla sasia-
dujacych obszaréw, dlatego wazny jest wybor konkretnych miejsc, gdzie nie tylko kumuluja sie problemy
spoteczne, ale i wystepuje wystarczajacy potencjat do wydobycia obszaru z kryzysu przy poczatkowym
wsparciu srodkow publicznych.
Przed wiodarzami miast, wraz z perspektywa finansowania 2014-2020, pojawity sie nowe mozliwosci finan-
sowania rewitalizacji:
- taczenie unijnych srodkéw z dodatkowymi preferencjami dla projektéw wynikajgcych z programow
rewitalizacji,
— dodatkowe instrumenty finansowania projektow rewitalizacyjnych (np. budownictwa mieszkaniowego
w ramach programu BGK).
Interwencja publiczna to jednak dopiero poczatek dziatar rewitalizacyjnych. Naczelng zasadg jej prowa-
dzenia jest wigczenie spoteczne i wielopoziomowe partnerstwo, nie tylko instytucji publicznych, ale przede
wszystkim stworzenie warunkéw dla inwestydji prywatnych i dziatan oddolnych. Wymogi ptynace z KPM
i ustawy rewitalizacyjnej powodujg, ze kluczowego znaczenia nabiera pytanie: w jaki sposéb prowadzi¢
projekty rewitalizacyjne i wtgcza¢ w nie sektor prywatny, aby tym samym korzystac z jego wiedzy,
doswiadczenia i osiaga¢ efekty synergiczne?
Jedng zmetod ,zaprzegniecia” do pracy ku dobru wspdlnemu podmiotéw prywatnych jest formuta partner-
stwa publiczno-prywatnego. Jej wykorzystanie, szczegdlnie w dziataniach rewitalizacyjnych, nie ma w Pol-
sce zbyt bogatej historii, nie udato sie zgromadzi¢ wystarczajaco wielu dobrych praktyk, aby mozna byto
na wiekszg skale prowadzi¢ modelowe rewitalizacyjne projekty ppp.
Oproécz raportéw branzowych i, Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” przettumaczono 6 wybra-
nych zagranicznych publikacji z zakresu ppp i dodano do nich komentarze eksperckie, ktére przybli-
7aja praktyke wdrazania ppp w danym kraju i omawiaja jg na tle polskiej specyfiki. Komentarzami eksperckimi
opatrzono nastepujgce publikacje: Identyfikowanie potencjatu stosowania 3P Wytyczne dla departamentéw
i agencji federalnych, wydane przez PPP Canada; Krajowe wytyczne dla PPP, Tom 4: Wytyczne dla kompara-
tora sektora publicznego, wydane przez Infrastructure Australia; Analiza Value for Money — praktyka i wyzwa-
nia: w jaki sposéb organy administracji publicznej podejmujq decyzje, kiedy zastosowac formute PPP do realizacji
projektow z zakresu infrastruktury i ustug publicznych, raport wydany przez Grupe Banku Swiatowego; Prze-
wodnik dla samorzqddw, wydany przez The Canadian Council for PPP; Nowe podejscie do partnerstwa
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publiczno-prywatnego oraz Wytyczne do oceny Value for Money — obie ww. publikacje zostaty wydane
przez Ministerstwo Skarbu Wielkiej Brytanii.

. Zbidr publikacji projektu zamyka metodologia komparatora, opracowana na potrzeby rynku ppp

w Polsce. Nie byto dotad w naszym kraju takiego narzedzia, a pozwala ono podmiotom publicznym na uje-
cie w systemie analizy wszystkich czynnikdow majacych wptyw na opfacalnos¢ rozwigzania ppp i odnie-
sienie jej do realizacji przedsiewziecia w formule tradycyjnego zamdwienia publicznego. Komparator jest
z powodzeniem wykorzystywany w panstwach, ktére z sukcesem stosuja formute ppp.

Prowadzenie eksperckich debat on-line poswieconych istotnym zagadnieniom ppp.

W czasie trwania projektu przeprowadzono 9 debat z udziatem ekspertéw ppp zaréwno ze strony sektora
publicznego, jak i prywatnego. Tytuty debat: PPP w Polsce: znana przesztos¢, jaka przysztosc?, PPP -
Prawo i Praktyka, PPP - Termomodernizacja w praktyce, PPP - O finansach w gronie ekspertow,
PPP - Wyzwania dla branzy wodno-kanalizacyjnej, PPP - Instrumenty finansowe - mozliwo$¢ roz-
woju czy regres?, PPP — Z doswiadczen doradcéw stéw kilka..., PPP - Value for money - jak oce-
nia¢ korzysci wynikajace z zastosowania formuty ppp?, PPP - Dobre praktyki.

Wszystkie debaty byty transmitowane on-line przez strone internetowa projektu www.ppp.parp.gov.pl
Prowadzenie strony internetowej projektu systemowego PARP - www.ppp.parp.gov.pl. Wszyst-
kie dziatania podejmowane w ramach projektu znajdowaty swoje odzwierciedlenie na stronie interne-
towej projektu. Uzytkownicy strony mogli nie tylko zapozna¢ sie z biezacymi wydarzeniami z projektu,
ale réwniez z informacjami z rynku ppp. Strona umozliwiata udziat w dziataniach projektu systemowego
wszystkim zainteresowanym podmiotom, a dodatkowo stanowita samodzielng baze danych o partner-
stwie publiczno-prywatnym, szczegdlnie w zakresie uregulowar prawnych zwigzanych z wdrazaniem ppp,
wzbogacang dostepem do wszelkich istotnych publikacji powstajacych w ramach projektu systemowego
PARP, jak i wydawanych przez instytucje administracji rzadowej z Ministerstwem Gospodarki i Minister-
stwem Rozwoju i Infrastruktury na czele.


http://www.ppp.parp.gov.pl
http://www.ppp.parp.gov.pl
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3.1 Najlepsze praktyki ppp w Polsce ukazane

na tle wdrozenia projektu systemowego PARP
pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne” i rozwoju
rynku ppp w latach 2011-2015

3.1.1 Rok 20M1

W maju 2011 r. rozpoczeta sie realizacja projektu systemowego PARP pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne’”.
We wrzesniu 2011 r. zostata podpisana umowa partnerstwa pomiedzy Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo-
$ci a Fundacja Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego dotyczaca wspodlnej realizacji projektu systemowego.

W tym czasie w Polsce zawarto zaledwie 24 umowy ppp/koncesji.

Dziatania projektu systemowego PARP zapoczatkowato przygotowanie i uruchomienie strony internetowe;j
projektu systemowego - www.ppp.parp.gov.pl

Od razu przystapiono takze do wykonania pierwszego etapu badania rynku ppp pod katem oceny poten-
cjatu podmiotédw publicznych i przedsiebiorcéw do realizacji przedsiewzie¢ ppp. Dokonano analizy literatury
przedmiotu, dostepnych badan oraz aktéw prawnych dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego w Pol-
sce, ktére powstaty w latach 2005-2011.

Nastepnie przystagpiono do organizacji pierwszego z cyklu seminariéw regionalnych poswieconych zagad-
nieniom ppp, adresowanych do przedstawicieli podmiotéw publicznych i przedsiebiorcéw zajmujacych sie
ppp, zaangazowanych w realizacje projektow ppp, dopiero rozpoczynajacych dziatania w powyzszym zakre-
sie. Seminarium odbyto sie w Warszawie w dniach 6-7.12.2011 r. i uczestniczyto w nim 54 osoby.

Tuz po pierwszym seminarium miata miejsce debata ekspercka pn. ,,PPP w Polsce: znana przesztosc, jaka
przyszto$¢?”. Jest to pierwsze wydarzenie, ktdre zorganizowano w ramach cyklu debat eksperckich on-line.
Podczas tego spotkania dyskutowano o prawnych aspektach funkcjonowania ppp w Polsce, barierach jego
rozwoju, dziataniach instytucji rzadowych na rzecz promocji wspomnianej formuty do realizacji zadar publicz-
nych, a takze o wyzwaniach rozwoju ppp w naszym kraju. W dyskusji udziat wzieli przedstawiciele: Minister-
stwa Gospodarki, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

' Zob. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego’, 2011, nr 1, s. 50-51.
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Pod koniec 2011 r. ukazuje sie pierwszy numer publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywat-
nego” zapowiadajacy cykl wydawniczy, sktadajacy sie z 13 numeréw. Wydawanie ,Biuletynu partnerstwa
publiczno-prywatnego” byto waznga czescia dziatar promocyjnych iinformacyjnych projektu systemowego PARP.

06.09.2011 r. zostaje
podpisana umowa
partnerstwa miedzy PARP
i IPPP dotyczaca wspdlnej
realizacji projektu systemowego
PARP pn. Partenrstwo
publiczno-prywatne

Zostaje wydany pierwszy numer Skompletowano zespot
publikacji pt. Biuletyn partnerstwa realizujacy projekt po stronie
publiczno-prywatnego lidera i partnera projektu
rok 2011

W Warszawie w dniach
6-7.X11.2011 r. odbywa

sie pierwsze z cyklu Odbywa sie pierwsza debata
dwudniowych seminariéw z cyklu eksperckich debat on-line
regionalnych poswieconych ppp poswiecona tematyce ppp

dla pracownikéw sektora
publicznego i prywatnego

Zostaje uruchomiona strona
internetowa projektu systemowego
PARP www.ppp.parp.gov.pl
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3.1.2 Rok 2012

W roku 2012 kontynuowano organizacje dwudniowych seminariéw regionalnych nt. ppp, skierowanych
do przedstawicieli administracji publicznej i przedsiebiorcédw. tacznie przeprowadzono 15 szkolen, w ktérych
udziat wzieto 616 oséb.

Kazde z seminariéw byto okazjg do poszerzenia wiedzy teoretycznej z zakresu ppp i koncesji, a takze uzy-
skania praktycznych informacji o tym, jak skutecznie realizowac tego typu przedsiewziecia. Ponadto podczas
seminarium niektdrzy uczestnicy prezentowali swoje doswiadczenia zwigzane z przeprowadzeniem projektu
ppp. Dzielili sie sukcesami, wskazywali na bariery w podjetym przedsiewzieciu i zastosowane srodki zaradcze.
Na zakoriczenie kazdego seminarium odbywaty sie bezptatne konsultacje dla uczestnikéw, w trakcie ktorych
mieli oni mozliwos¢ zaprezentowania i skonsultowania wiasnych projektow z zakresu ppp i koncesji lub mate-
riatéw stanowiacych zatozenia do realizacji inwestycji w tych formutach.

W 2012 r. zostaje takze zorganizowana konferencja inaugurujaca projekt systemowy PARP, w ktérej
udziat wzieto ponad 100 samorzadowcow i przedstawicieli sektora prywatnego. W pierwszej czesci dyskuto-
wano o korzysciach ptynacych z wykorzystania modelu ppp do realizacji zadar publicznych, a takze o mozliwo-
$ciach uzyskania dofinansowania dla przedsiewzie¢ ppp z funduszy unijnych — o tzw. projektach hybrydowych
moéwili przedstawiciele administracji rzadowej: Pani llona Antoniszyn-Klik Wiceminister Gospodarki, Pani Bozena
Lublinska-Kasprzak, Prezes PARP, Michat Piwowarczyk, Zastepca Dyrektora Departamentu Przygotowania Pro-
jektow Indywidualnych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Méwiono o poszanowaniu autonomii i spe-
cyfiki gmin w wyborze najlepszego wariantu realizacji ich zadan, co podkreslat Pan Andrzej Porawski, Dyrektor
Zwiazku Miast Polskich. Zachecat on takze samorzadowcdw do wymiany doswiadczen w zakresie ppp, zwra-
cajac uwage na koniecznos¢ jednoznacznych rozstrzygnie¢ prawnych co do natury zobowiazar finansowych,
wynikajacych z zawieranych umow o ppp, szczegdlnie pod wzgledem ich wptywu na limity zadtuzenia podmio-
téw publicznych. Nastepnie doswiadczeniami w realizacji projektéw ppp w stolicy podzielit sie z uczestnikami
konferencji Pan Michat Olszewski, Zastepca Prezydenta Warszawy. Zwrécit on uwage na znaczenie dobrego
przygotowania projektéw ppp oraz na role kompetentnej administracji samorzadowej i dobrze dobranego
zespotu doradcow, ktéry wspiera administracje w realizacji przedsiewzie¢ ppp, a takze na koniecznos¢ rozwija-
nia rodzimej praktyki w obszarze ppp. O planowanych dziataniach projektu systemowego PARP poinformowali
przedstawiciele lidera i partnera projektu — Joanna Nowakowska, p.o. Dyrektor Departamentu Rozwoju Kapi-
tatu Ludzkiego PARP i Bartosz Korbus, koordynator projektu systemowego ze strony partnera projektu Instytutu
PPP. Obraz potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorcéw do realizacji projektdw ppp w poczatkowej
fazie projektu systemowego przedstawita Irena Herbst, Prezes Fundacji Centrum PPP. Podsumowata ona takze
wyniki pierwszego etapu kompleksowego badania rynku ppp w Polsce pn. ,Analiza potencjatu podmiotéw
publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce’”.

W drugiej czesci konferencji odbyta sie dyskusja poswiecona praktycznym doswiadczeniom samorzadéw i part-
neréw prywatnych w realizacji projektéw ppp w Polsce. W panelu udziat wzieli: Pawet Pawtowski, p.o. Dyrek-
tor Biura Obstugi Inwestora Urzedu m.st. Warszawy, Tomasz Gamdzyk, Naczelnik Wydziatu Estetyki Przestrzeni
Publicznej Urzedu m.st. Warszawy, Piotr Kalita, Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju w Urzedzie Gminy Solec-
-Zdréj, Marek Tobiacelli, Dyrektor Dziatu Efektywnosci Energetycznej Siemens Sp. z 0.0%.

W lipcu w 2012 r. zostaje ogtoszony Konkurs 3P na wyboér przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Swoje zgtoszenia nadestato 10 podmiotéw publicznych. Jury Konkursu 3P
pozytywnie ocenito 4 przedsiewziecia i ich wnioskodawcom przyznano nagrode gtéwnga Konkursu 3P — bez-
pfatne kompleksowe wsparcie doradcze w zakresie niezbednym do prawidtowego wdrozenia projektu ppp’.
Ustugi doradcze dla Laureatéw Konkursu 3P swiadczyty firmy zajmujace sie tego typu dziatalnoscia, posiada-
jace wiedze i kompetencje w tym zakresie.

W omawianym okresie zostaje opracowanych szereg publikacji.

* Relacja z konferendji zostata zawarta w publikadji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego’, 2012 nr 2, s. 51-71.
® Zob. Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego’, 2013, nr 6, s. 63-83.
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Powstaje publikacja pt. ,Konsultacje spoteczne z perspektywa plci przedsiewzie¢ ppp’, poswiecona
polityce réwnosci szans kobiet i mezczyzn w procesie konsultacji spotecznych. Autorzy publikacji zachecajg
do prowadzenia konsultacji, ktore beda uwzgledniac obecnos¢ kobiet i mezczyzn na etapie planowania, reali-
zacji i ewaluadji inwestycji. Wskazuja, ze zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn ma duze znaczenie przy
wdrazaniu projektow infrastrukturalnych, ktére sg najczestszym przedmiotem partnerstw publiczno-prywat-
nych. Kobiety i mezczyZzni — ze wzgledu na petnione role i pte¢ kulturowa — réznig sie postrzeganiem proble-
moéw i potrzebami, co przekfada sie na postrzeganie znaczenia miejsc uzytecznosci publicznej i planowanie
przestrzeni. Dlatego, aby méc odpowiedzie¢ na potrzeby tych grup i uwzgledni¢ ich gtos w przygotowaniu

projektow, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie ww. czynniki w procesie konsultacji spotecznych.

Ukazaly sie 4 numery ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego”

ﬂ p— PARP € ] - | ﬂ - . PARD € s |

Pojawia sie raport z badania potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektow ppp*
- Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce. Jest to publikacja, w ktdrej zawarto syntetyczny zapis badania uwarun-
kowan stosowania w Polsce formuty partnerstwa publiczno-prywatnego, prowadzonego od wrzesnia 2011 .
do maja 2012 r. przez ekspertow: konsorcjum GfK Polonia Sp. z. 0.0, Fundacji Centrum PPP, PKPP Lewiatan
i Pracowni Badawczej Monitor. Obejmowato okres realizacji przedsiewzie¢ ppp w Polsce w latach 2009 — 2011.
Przeprowadzone badanie stanowi pierwsza w Polsce prébe pogtebionej i kompleksowej analizy réznorodnych
zagadnien zwigzanych z partnerstwem publiczno-prywatnym. W wyniku przeprowadzonych analiz uzyskano
cenne informacje na temat wiedzy, umiejetnosci i gotowosci organizacyjnej do postugiwania sie tg nowa

forma realizacji ustug publicznych, zaréwno wsréd potencjalnych partnerdw publicznych, jak i potencjalnych
partneréw prywatnych. Ponadto analiza dostarcza dodatkowych przestanek do oceny zasadnosci i przydatno-

s$ci obowigzujgcych obecnie regulacji prawno-instytucjonalnych w tym przedmiocie. Pozyskane dzieki prze-
prowadzonemu badaniu informacje stanowity mocng podstawe merytoryczna do wnioskowania o konieczne
zmiany istniejacego sposobu organizacji upowszechnienia ppp w Polsce

PR ]

Na potrzeby ww. publikacji opracowano raporty czastkowe z badan przeprowadzonych w nastepujacych
obszarach:

1. Raport z analizy danych zastanych — jest to publikacja, w ktérej zawarto podsumowanie wyni-
kéw analizy literatury przedmiotu, dostepnych badan oraz aktéw prawnych dotyczacych partnerstwa
publiczno-prywatnego powstatych w Polsce w latach 2005-2011. Opisano tam: istote ppp, przebieg pro-
cesu implementadcji formuty ppp do praktyki swiadczenia ustug publicznych w wybranych krajach Europy,
Swiata i w Polsce, modele ppp stosowane w praktyce $wiatowej i polskiej, metody oraz zrédfa finansowa-

nia przedsiewzie¢ ppp stosowanych na $wiecie i zestawiono je z uwarunkowaniami polskimi, regulacje
prawne i procedury postepowania w 16 krajach europejskich i 6 pozaeuropejskich.

Analiza stanu prawnego

w zakresie realizacji

2. Analiza stanu prawnego w zakresie realizacji projektéw w formule ppp - jest to publikacja zawie- projeitow w formue PPP

rajgca wyniki badania jakosciowego stanu prawnego dotyczacego realizacji projektéw w formule ppp
oraz rekomendacje zmian w obowigzujgcym prawie, umozliwiajgce rozwdj rynku ppp w Polsce. W raporcie:
przedstawiono obowiazujacy stan prawny na tle wczesniejszych przepiséw z uwzglednieniem przyktaddw

* Podsumowanie raportéw zostato zawarte w publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego’, 2012, nr 4, s. 31-74, a Raporty g mards .
sq dostepne na stronie projektu: www.ppp.parp.gov.pl w zaktadce Publikacje.
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zrealizowanych przedsiewzie¢, wskazano szereg istniejacych barier prawnych, dokonano analizy funkcjo-
nalnosci przepiséw prawa i ich spojnosci z zaznaczeniem mozliwych luk, przedstawiono wptyw przepi-
sOw prawa na mozliwosci pozyskania finansowania w zwigzku z regulacja dtugu i deficytu publicznego,
dokonano analizy form prawnych, na jakich moga by¢ realizowane przedsiewziecia ppp, przedstawiono
kwestie pomocy publicznej w odniesieniu do przedsiewzie¢ ppp, dokonano analizy zréznicowania praw-
nego zaangazowania sie w przedsiewziecia ppp réznych podmiotéw publicznych i prezentacji specyfiki
realizacji przedsiewzie¢ ppp w réznych dziedzinach.

3. Raport z badania wsréd polskich przedsiebiorcéw — jest to publikacja zawierajaca wyniki badania ilo-
$ciowego przedsiebiorcédw i ich punkt widzenia problematyki partnerstwa publiczno-prywatnego, uwzgled-
niajaca perspektywe mozliwosci skorzystania z nowego obszaru dziatalnosci, jakim jest wspdlna realizacja
inwestycji z podmiotami publicznymi. W wyniku badania m.in.: zidentyfikowano gtéwne Zrodta wiedzy
i informacji sektora prywatnego o ppp, dokonano oceny zdolnosci ekonomicznych i operacyjnych matych,
srednich i duzych przedsiebiorcéw w Polsce do realizacji projektow w formule ppp oraz stopnia ich przy-
gotowania do aktywnego zaangazowania sie w realizacje projektéw ppp, zdiagnozowano forme wspot-
pracy podmiotéw prywatnych z otoczeniem zewnetrznym, w tym wspotprace z ekspertami zewnetrznymi

oraz doswiadczenia zwigzane z realizacjg projektéw w formule ppp.

4. Raport z badania wéréd wybranych podmiotéw publicznych - jest to publikacja zawierajaca wyniki
badania jakosciowego i ilosciowego przeprowadzonego wsrdéd podmiotow publicznych posiadajacych
rézne doswiadczenia w realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, oraz ich goto-
wosc¢ do realizacji zadan w ppp, z uwzglednieniem perspektywy posiadanych zasobdw i kompetencji. Raport
wzbogacony jest wypowiedziami respondentow, nieraz bardzo emocjonalnymi, co wskazuje, ze temat jest
aktualny, cieszy sie duzym zainteresowaniem i budzi wiele kontrowersji. W ramach badania m.in. zidenty-
fikowano gtéwne Zrédta wiedzy i informacji sektora publicznego o ppp i dokonano oceny: stopnia przy-
gotowania instytucji publicznych do postugiwania sie ppp na ptaszczyznie kreowania polityki rozwoju,

stopnia organizacji pracy instytucji publicznych do realizacji projektow ppp we wspdtpracy z sektorem
prywatnym, stanu wiedzy i opinii radnych, politykdw lokalnych na temat wykorzystania ppp do realizacji
zadan publicznych, wspétpracy podmiotéw publicznych z otoczeniem zewnetrznym, w tym wspdtpracy
z ekspertami zewnetrznymi i instytucjami przy opracowywaniu dokumentacji przedinwestycyjnej oraz przy
wyborze procedury naboru partnera prywatnego, oceny przydatnosci ppp do realizacji zadan publicznych
oraz identyfikacji najczesciej wybieranych inwestycji do realizacji w tej formule, a takze zdiagnozowano
doswiadczenia podmiotéw publicznych zwigzane z realizacjg projektéw w ppp.

5. Raport ze studiow przypadku ppp - jest to publikacja zawierajaca opisy 17 przedsiewzie¢ ppp realizowa-
nych w Polsce do 2012 r. z uwzglednieniem ich najwazniejszych aspektdw, takich jak: szczegétowy zakres

Raport ze studiow
przypadku PPP

zadania powierzonego stronie prywatnej, podziat zadan i ryzyk pomiedzy stronami wspdtpracy, model
prawny realizacji projektu. W raporcie oméwiono takie projekty, jak np.: ,Budowa nowej siedziby Szpitala
Powiatowego w Zywcu’, ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw o$wiatowych Gminy Radzionkdw”
i ,Zagospodarowanie terenéw dworca PKP w Sopocie”.

- m|m




Powstaje 6
raportéw z badania
potencjatu podmiotéw
publicznych i przedsiebiorstw
do podejmowania
przedsiewzigc
w formule ppp

Zostaja wydane 4 numery
publikacji pt. Biuletyn
partnerstwa publiczno-
prywatnego

rok 2012
Zostaje wytoniony zesp6t
doradcéw, ktérych zadaniem
jest $wiadczenie wsparcia
doradczego dla podmiotéw
nagrodzonych w Konkursie 3P
Zostaje
przeprowadzona

| edycja Konkursu 3P
i zostajg rozdane nagrody

gtéwne w postaci kompleksowego

wsparcia doradczego
dla przedsiewzigé
planowanych
do realizacji w ppp
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Trwa cykl dwudniowych
seminariow regionalnych
- odbywa sie 15 seminariéw
w najwiekszych miastach Polski

Powstaje publikacja
pt. Konsultacje spoteczne
z perspektywa pici
przedsiewziec¢ ppp

Dobre praktyki beneficjentéw projektu systemowego PARP
pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne” obecne na rynku

w czasie jego realizacji — rok 2012

Ponizej zostaty przedstawione projekty ppp bedace owocem dobrych praktyk podmiotéw, ktdre uczestniczyty
w dziafaniach projektu, np. w Konkursie 3P lub/oraz seminariach regionalnych. Materiat powstat na podsta-
wie ogdlnie dostepnych informacji, a w przypadku kilku opisanych przedsiewzie¢ przedstawiciele podmiotow
publicznych oraz przedsiebiorcow, ktérzy uzyskali status partnera prywatnego/koncesjonariusza, wypowie-

dzieli sie na temat swoich doswiadczen.
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Warszawskie dobre praktyki w zakresie koncesyjnego ppp
Pawel Pawtowski, zastepca dyrektora, Urzad m.st. Warszawy, Biuro Infrastruktury (IN)

W ciggu czterech minionych lat Warszawa skupiata sie na wdrozeniu przede wszystkim przedsiewzie¢ konce-
syjnych. Dwa z nich zakonczyty sie zawarciem umowy.

Umowa o koncesji na budowe i utrzymanie wiat przystankowych
oraz innych elementéw wyposazenia zostata podpisana w 2014 r.

Naktady inwestycyjne wynosza ok. 100 min zt.

Potrzeba wymiany wiat

Poczawszy do 2006 r, wiadze m.st. Warszawy przewidywaty wymiane wiat przystankowych w centralnych dzielni-
cach miasta na nowe wiaty, ktére beda estetyczne i funkcjonalne. Na zaprojektowanie nowych wiat wiadze gminy
zdecydowaty sie przeprowadzi¢ konkurs. Korzystajac z dotychczasowych doswiadczen wspdtpracy ze spotkg Adpol
sp. z 0.0. przy zarzadzaniu 530 wiatami na mocy umowy z roku 1991 r, wiadze miasta zdecydowaty sie zaanga-
zowac do procesu zakupu, instalacji i eksploatacji wiat partneréw prywatnych. Do wymiany przewidziano 1580
wiat w catej Warszawie. Okofo 625 przystankdw, zlokalizowanych w Srédmiesciu i dzielnicach o$ciennych, miato
zosta¢ wyposazonych w wiaty, zgodne z projektem wskazanym przez m.st. Warszawa. Na pozostatych przystan-
kach (ok. 955) miaty stang¢ wiaty z seryjnej produkcji, zaproponowane przez inwestora prywatnego, po wcze-
$niejszej akceptacji miasta. Na obszarach objetych nadzorem konserwatorskim oraz w miejsce wiat z produkgji
seryjnej, partner prywatny miat zainstalowa¢ wiaty wedtug trzeciego projektu, tzw. konserwatorskiego. Jako
model organizacyjno-prawny realizacji przedsiewziecia, zastosowana miata by¢ instytucja koncesji na roboty
budowlane. Oczekiwaniem miasta byto sfinansowanie wymiany wiat przez koncesjonariusza, ktéry w zamian
otrzymatby prawo do eksploatacji wiat, w tym prawo do pobierania pozytkéw — pochodzgcych w szczegdino-
$ci z powierzchni reklamowych.

Przebieg postepowania

Postepowanie pn.: ,Koncesja na budowe i utrzymanie wiat przystankowych oraz innych elementéw wypo-

sazenia” wszczete zostato wraz z opublikowaniem ogtoszenia 18 maja 2010 r. w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej. Postepowanie prowadzone byto w trybie przepiséw Ustawy o koncesji na roboty budowlane

lub ustugi. Koncesjodawca byto m.st. Warszawa. Oczekiwaniem koncesjodawcy byto znalezienie podmiotu,

ktéry podejmie sie nastepujacych zadan:

— rozmieszczenia ok. 625 wiat przystankowych, ktére zostang wykonane w oparciu o tzw. projekt ,konkur-
sowy” wskazany przez koncesjodawce, z tym zastrzezeniem, ze w obszarach objetych nadzorem konserwa-
torskim koncesjonariusz mégt zamiast projektu ,konkursowego” zastosowac tzw. projekt ,konserwatorski”;

— zaprojektowania i wykonania ok. 955 wiat, ktére zostang przygotowane w oparciu o projekt wiasny koncesjona-
riusza opracowany na podstawie wytycznych koncesjodawcy, za uprzednig akceptacjg projektu przez konce-
sjodawce, zdwaoch projektow przedstawionych przez koncesjonariusza. Koncesjodawca dopuscit, aby projekty
przedstawione przez koncesjonariusza byty réwniez tzw. projektem ,konkursowym” lub ,konserwatorskim”;

— demontazu obecnych wiat przystankowych w ich dotychczasowej lokalizacji i ztozenia ich w miejscu wska-
zanym przez koncesjodawce na terenie m.st. Warszawy;

— przeprowadzenia prac przygotowawczych majacych na celu wyznaczenie precyzyjnego miejsca lokalizacji
wiaty (na podstawie zakupionych podktadéw geodezyjnych) wraz z analizg mozliwosci instalacji przytagcza
energetycznego lub innego sposobu oswietlenia wiaty przystankowej (np. baterie stoneczne itp.);

— montazu wiat przystankowych w ok. 1580 lokalizacjach wyznaczonych przez koncesjodawce;

— montazu elementéw dodatkowego wyposazenia wiat przystankowych (stupki przystankowe, stojaki rowerowe,
fawki) we wskazanej przez koncesjodawce liczbie i wedtug projektu przedstawionego przez koncesjodawce;

— zapewnienia oswietlenia wiat przystankowych;

— zamieszczenia w wiatach i na stupkach przystankowych niezbednych elementéw zwigzanych z obstugg
ruchu pasazerskiego, okreslonych lub przekazanych przez koncesjodawce;

— utrzymania wiat przystankowych w czystosci;



11l. Ppp w praktyce

— konserwadji i remontu wiat przystankowych oraz elementéw wyposazenia dodatkowego, wymiany zepsutych
lub uszkodzonych elementéw, wymiany catych wiat w przypadku ich catkowitego zniszczenia oraz innych
Swiadczen majacych na celu prawidtowe wykonanie przedmiotu koncesji;

— ubezpieczenia przedmiotu koncesji w okresie obowigzywania umowy o koncesji;

— uzyskania stosownych decyzji, zgéd i zezwolerr administracyjnych niezbednych do prawidtowego wyko-
nania przedmiotu koncesji;

— ponoszenia optat administracyjnych i ewentualnie innych optat, w tym kosztéw oswietlania wiat przystan-
kowych;

— sprzatania platform przystankowych, a w szczegélnosci ich od$niezania, oprézniania koszy na $mieci, zamia-
tania itd.

Ostateczny zakres zadan koncesjonariusza miat by¢ przedmiotem negocjacji podlegajacym ostatecznemu
doprecyzowaniu w Opisie Warunkéw Koncesji przekazanym zainteresowanemu podmiotowi wraz z zapro-
szeniem do skfadania ofert.

Kryteriami oceny ofert byly czas trwania umowy o koncesji oraz udziat koncesjodawcy w przychodzie koncesjo-
nariusza. Na etapie ogtoszenia koncesjodawca nie wskazat jeszcze precyzyjnie wag poszczegoélnych kryteriow.

Whioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ztozyto pie¢ podmiotéw. Po okoto dwdch latach nego-
cjacji w 2012 r. koncesjodawca zaprosit 25 lipca 2012 r. zainteresowane podmioty, biorgce udziat w negocjacjach,
do sktadania ofert przez przestanie im zaproszenia do ztozenia ofert wraz z zatacznikiem, tj. Opisem Warunkow
Koncesji, sporzadzonym zgodnie z art. 15 ust. 1 Ustawy o koncesji. Termin skfadania ofert zostat wyznaczony
przez koncesjodawce na 8 pazdziernika 2012 r. Po dokonaniu zmian w Opisie Warunkéw Koncesji koncesjo-
dawca wydtuzyt termin sktadania ofert do 15 pazdziernika 2012 r. Na skutek wydtuzenia terminu na skfadanie
ofert, ostateczny termin na ztozenie ofert — liczony od daty przestania pierwszego Opisu Warunkéw Koncesji
— wyniést w sumie 82 dni kalendarzowych.

Ostateczny model realizacji przedsiewziecia przewidywat, ze wytacznym wynagrodzeniem koncesjonariusza
Z tytutu Swiadczen na rzecz koncesjodawcy, do ktérych bedzie zobowigzany na podstawie umowy o konce-
sji w okresie jej obowigzywania (tj. wybudowania, utrzymywania i konserwacji wiat), bedzie prawo eksplo-
atacji gablot reklamowych zamontowanych w wiatach przystankowych. Koncesjodawca w okresie umowy
o koncesji nie bedzie zobowigzany do dokonywania zadnych ptatnosci ze srodkéw publicznych na rzecz kon-
cesjonariusza, a jedynie bedzie wspierat koncesjodawce przy wykonywaniu umowy (np. wsparcie w zakre-
sie pozyskania decyzji i pozwolert administracyjnych). Ryzyko ekonomiczne wykonywania umowy zostanie
w tym zakresie przeniesione na koncesjonariusza. W ramach wykonywania umowy o koncesji koncesjonariusz
bedzie partycypowat w kosztach sprzatania platform przystankowych, na ktérych wybuduje wiaty przystan-
kowe, zgodnie z umowa o koncesji, przez uiszczenie optaty ryczattowej na rzecz koncesjodawcy powiekszo-
nej o nalezny podatek od towardw i ustug (tzw. opfata partycypacyjna) ponoszonej rocznie, poczawszy od 4.
roku od daty zawarcia umowy. Koncesjonariusz zapewni takze o$wietlenie wiat i bedzie wnosit opfate nalezna
Z tytutu zwrotu kosztéw oswietlenia.

Oferty ztozone zostaty przez dwa podmioty: konsorcjum CAM Polski Outdoor Sp. z 0.0.i CAM Media S.A. oraz kon-
sorcjum AMS S.A. i Stréer Polska Sp. z 0.0. Pierwsza oferta ztozona przez konsorcjum CAM Polski Outdoor Sp.
z 0.0. i CAM Media S.A. przewidywata, ze umowa o koncesji bedzie trwata 140 miesiecy, kwota referencyjna
wyniesie 212 min zt oraz 44% udziatu koncesjodawcy w przychodach, za co oferent otrzymat 73,15 pkt. Oferta
konsorcjum AMS S.A. i Stroer Polska Sp. z 0.0. przewidywata znacznie krétszy okres trwania umowy wynoszacy
106 miesiecy, kwote referencyjng w wysokosci 1 grosza oraz 0,1% udziatu miasta w przychodach, za co ofe-
rent otrzymat 95,01 pkt.

Koncesjodawca 26 listopada 2012 r. dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty.

Podpisanie umowy opdznito wniesienie przez oferenta, ktérego oferta otrzymata mniejszg liczbe punktéw,
skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie na czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty.
Wyrokiem z 21 marca 2013 r. WSA w Warszawie skarge oddalit, okreslajac ja jako bezzasadna. Skarge kasacyjna
od tego wyroku ostatecznie oddalit Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 13 maja 2014 r.
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Ze zwycieskim konsorcjum 18 grudnia 2013 r. pod-
pisano umowe o koncesji. Umowa zostata zawarta
na okres 106 miesiecy. Zgodnie z harmonogramem,
wiaty przystankowe powstang w ciggu 3 lat od dnia
podpisania umowy. Pierwsze wiaty zamontowane
zostaty w pazdzierniku 2014 r. przy Rondzie Daszyn-
skiego.

Firma outdoorowa zamontuje trzy rodzaje wiat. Wiaty
,konkursowe” — ich projekt miasto wytonito wiele lat
temu w drodze konkursu, ktéry wygrato Towarzystwo Projektowe. Stang gtéwnie w Centrum, w dzielnicy Praga-
-Potudnie, bliskiej Woli, na Ochocie i Mokotowie. W sumie bedzie ich 625. Wiaty ,konserwatorskie” — mocno
przeszklone, uzgodnione z konserwatorem zabytkéw, znajda sie w najbardziej reprezentacyjnych rejonach
—w Centrum i na Zoliborzu. Wiaty ,seryjne” to wiasny projekt AMS, ich liczba wyniesie 955 sztuk. Zostaty one
przeznaczone na przystanki peryferyjne.

Pierwszy etap (160 szt.) zostat zrealizowany do korica 2014 r. W 2015 r. ma stana¢ kolejnych 720 sztuk, a w 2016 1. —
680. W pierwszej kolejnoéci beda montowane wiaty konserwatorskie i konkursowe w Srédmiesciu, wzdtuz Il linii
metra. P6zniej nowe modele wiat spotkamy na Zoliborzu, Mokotowie, przy Dworcu Wileriskim i w al. Jana Pawta Il.

Pasazerska zegluga srodladowa statkiem bocznokotowym Lubecki
ex. Warmia

Przedmiotem umowy o koncesji na ustugi w przedsiewzieciu pn.: ,Pasazerska zegluga $rédladowa statkiem

bocznokotowym Lubecki ex. Warmia” jest Swiadczenie ustug polegajacych w szczegdlnosci na odbudowie

oraz wykorzystaniu statku Lubecki do wykonywania ustug publicznego, pasazerskiego transportu wodnego

i srodladowego, w tym ustug z zakresu edukacji, kultury, opieki nad zabytkami i promogji. Kryteriami oceny

ofert byty:

— stosunek naktadéw inwestycyjnych do poniesienia przez koncesjonariusza do wysokosci wktadu wiasnego
m.st. Warszawy,

- wysokos¢ opfat pobieranych przez koncesjonariusza,

— wysokos¢ rekompensaty obowigzkéw publicznych naleznej koncesjonariuszowi od koncesjodawcy.

Wktadem koncesjodawcy byt kadtub holownika bocznokotowego Lubecki, dokumentacja projektowa przebu-
dowy statku i ewentualny udziat finansowy. Koncesjonariusz odpowiada¢ bedzie za pokrycie w catosci lub w cze-
$ci naktadow inwestycyjnych poniesionych na statek w celu adaptacji go na cele turystyczne. Wynagrodzenie
koncesjonariusza bedzie pochodzi¢ w szczegdlnosci z przychoddw z tytutu Swiadczenia ustug na rzecz pasa-
zeréw. Nakfady inwestycyjne szacuje sie na ok. 6 min zt. Umowa zostata zawarta 3 kwietnia 2012 1. na 15 lat.

Dobra praktyka roku 2012

Nazwa projektu Pasazerska zegluga srodladowa statkiem bocznokotowym Lubecki ex. Warmia

Swiadczenie ustug polegajacych w szczegélnoéci na odbudowie oraz wykorzystaniu statku Lubecki do wyko-
nywania ustug publicznego pasazerskiego transportu wodnego srédladowego, w tym ustug z zakresu edukadji,
kultury, opieki nad zabytkami i promocji, Pasazerska zegluga $rodlagdowa statkiem bocznokotowym Lubecki ex.
Warmia

Przedmiot projektu

Podstawa prawna wyboru

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
partnera prywatnego

Forma prawna projektu Koncesja na ustugi

Podmiot publiczny Urzad Miasta Stotecznego Warszawy
Sektor Infrastruktura transportowa
Naktady inwestycyjne 6 000 000 zt

Czas trwania 180 miesiecy

Data wszczecia postepowania 15122010

Data zawarcia umowy 03.04.2012

Partner prywatny Zegluga Srodlgdowa Sp. 7 0.0.




11l. Ppp w praktyce

Budowa nowej siedziby Urzedu Dzielnicy Mokotéow

W minionym okresie, na etapie analitycznym, zakoriczyt sie projekt budowy w ppp nowej siedziby Urzedu
Dzielnicy Mokotow. Przedsiewziecie, ktérego naktady inwestycyjne szacowano na 80-120 mIn zt, polega¢ miato
na: zaprojektowaniu, wybudowaniu, zapewnieniu finansowania inwestycji oraz utrzymania obiektu Ratusza.
Obowiazkiem partnera miato by¢ rowniez utrzymanie obiektu w okreslonym standardzie dostepnosci, jako
siedziby Urzedu Dzielnicy Mokotéw i innych instytucji miejskich, wyposazenie i ewentualna eksploatacja —
wynajem mozliwych powierzchni o przeznaczeniu komercyjnym, w szczegdlnosci parkingu podziemnego,
przewidzianego do obstugi Ratusza. Wynagrodzenie partnera, inaczej niz ma to miejsce w przypadku
wspomnianych wyzej koncesji, pochodzi¢ miato w zdecydowanej wiekszosci z bezposredniej ptatno-
$ci podmiotu publicznego. Dzieki realizacji przedsiewziecia miafa ulec poprawie obstuga administracyjna naj-
ludniejszej dzielnicy Warszawy, gdyz przedsiewziecie zaktadato powstanie Urzedu w jednej lokalizacji. Obiekt
miat pomiesci¢ administracje z zajmowanych dotychczas 11 lokalizacji z ok. 840 pracownikami. Po przeprowa-
dzeniu analiz przedrealizacyjnych wiadze miasta zadecydowaty jednak o samodzielnej realizacji i sfinansowa-
niu przedsiewziecia.

Plany na przysztos¢ w obszarze ppp

W 2016 r. planowane jest zakoriczenie postepowania koncesyjnego na budowe parkingéw podziemnych
oraz rozpoczecie postepowania na wybdr partnera prywatnego do projektu wymiany o$wietlenia ulicznego.
Analizy zostaty zakoriczone, trwa proces podejmowania decyzji w sprawie rozpoczecia prac nad dokumen-
tacja do postepowania. Warszawa chce is¢ sladem samorzaddw, ktére zrealizowaty w partnerstwie projekty
z zakresu efektywnosci energetycznej w obszarze o$wietlenia ulicznego oraz budynkéw uzytecznosci publicznej.
W przypadku projektu dotyczacego modernizacji oswietlenia, analizowany zakres przedsiewziecia to ok. 45 000
stupdw (40% posiadanej przez miasto infrastruktury w tym obszarze). Miasto spodziewa sie, ze dzieki wspot-
pracy z sektorem prywatnym, trwajgcej 10 lat, zacznie generowac oszczednosci w zuzyciu energii elektryczne).
Zatozono otwartg technologie (nie tylko LED) i zastosowano automatyczng regulacje oraz dodatkowe funkcje
infrastruktury. Nie wykluczona jest réwniez doptata miasta na etapie inwestycyjnym, niezaleznie od wynagro-
dzenia za osiggniety efekt oswietleniowy i oszczednosciowy. Przewiduije sie takze zatrudnienie doradcy do pro-
jektu modernizacji energetycznej budynkéw publicznych oraz rozpoczecie doradztwa w przypadku projektu
budowy przedszkoli. W projekcie pn.: ,Kompleksowa modernizacja energetyczna wybranych obiektéw
oswiatowych m.st. Warszawy” zatozono, ze przedsiewziecie bedzie sie sktadato z zaprojektowania i wyko-
nania modernizacji energetycznej obiektdéw. Ta ostatnia ma obejmowac termomodernizacje, modernizacje
instalacji energetycznych (ogrzewania, cieptej wody uzytkowej i wentylacji elektrycznych) oraz wprowadze-
nie zdalnego monitoringu i zarzadzanie zuzyciem energii w ok. 20 budynkach. Partner prywatny zaangazo-
wany do realizacji przedsiewziecia otrzyma wynagrodzenie z budzetu miasta, pochodzace przede wszystkim
z zagwarantowanych oszczednosci, wynikajacych z obnizenia zuzycia nosnikow energii. Element zarzadzania
energiag obecny jest réwniez w planowanym projekcie pn.: ,Budowa nowych energooszczednych budyn-
kéw w miejsce tymczasowych przedszkoli typu Stolbud Ciechanéw”. Przedsiewziecie obejmowac bedzie
rozbidrke budynkoéw typu ,Stolbud-Ciechandw” i zaprojektowanie oraz budowe ok. 25 energooszczednych pla-
cowek przedszkolnych. Wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie opfata z budzetu miasta, a takze moz-
liwos¢, niekolidujaca z podstawowa funkcjg przedszkola publicznego, wykorzystania komercyjnego nowych
obiektéw, w tym oferowanie ustug dodatkowych.

Podsumowanie dobrych praktyk w zakresie przygotowania przedsiewzie¢ ppp

Zespot, zajmujac sie wdrazaniem przedsiewzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego, korzysta zazwyczaj
z zewnetrznego wsparcia doradczego, jednak bardzo wazne jest réwniez samodzielne poszerzanie wiedzy
na temat ppp przez urzednikéw. Dlatego, w ramach projektu systemowego PARP, uczestniczyli oni w semina-
rium regionalnym (6-7 grudnia 2011 r), a takze regularnie korzystali z informacji zawartych w ,Biuletynie part-
nerstwa publiczno-prywatnego” oraz z materiatéw dostepnych na stronie www.ppp.parp.gov.pl. Wydaje sie,
ze dla dalszego rozwoju ppp konieczne jest utworzenie jednostki centralnej, ktéra bedzie pomagata przy
przygotowaniu projektéw i ich certyfikacji. Konieczne sg réwniez zmiany w prawnie i wypracowanie ustalo-
nej praktyki w zakresie zaliczania wydatkéw do dtugu publicznego. Bardzo wazne jest takze wsparcie poli-
tyczne dla partnerstwa publiczno-prywatnego, a towarzyszy¢ temu powinny zmiany na poziomie mentalnym
w sektorze publicznym.
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Krakow - dobre praktyki w zakresie przygotowania
przedsiewzie¢ ppp w obszarze sportu i rekreacji oraz wiat
przystankowych

Mirostaw Paluchowski, Dziat Pozyskiwania Funduszy i Rozwoju, Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie

Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie systematycznie prowadzi przeglad zadan inwestycyjnych, ktére
moga by¢ przedmiotem wspdtpracy z sektorem prywatnym.

Najbardziej rokujgcym w tym obszarze przedsiewzieciem jest:

Projekt pn. ,Centrum Sportu i Rekreacji przy ul. Eisenberga w Krakowie”-
reaktywacja przy wsparciu doradczym w ramach Konkursu 3P.

Zamierzenie obejmuje zaprojektowanie, budowe, sfinansowanie oraz kompleksowe zarzadzanie i utrzymanie
obiektu, ktéry ma powsta¢ w ppp. Pierwszy raz postepowanie o zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym prowadzone byto na podstawie Ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, ze zm.) oraz Ustawy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. 22009 r. Nr 19, poz. 101, ze zm.).

Zatozono, ze prace budowlane trwac beda ok. 24-27 miesiecy od podpisania umowy, natomiast okres eksplo-
atacji przedmiotu koncesji bedzie nie dtuzszy niz 30 lat.

Gtownym celem, jaki zamierza osiggnac strona publiczna (Gmina Miejska Krakdw) przez realizacje tego przed-
siewziecia, jest przywrdcenie mieszkarnicom Krakowa popularnego niegdy$ miejsca rekreacji (baseny ,Polfy”,
pdzniej OSIR ,Krakowianka”). Rozwazana koncepcja obejmowata stworzenie kompleksu taczacego funkcje rekre-
acyjne nawiazujace do tradycji miejsca (zewnetrzny basen rekreacyjny z mokrym placem zabaw, sala ¢wiczen
sportowych i rozrywki dla dzieci) z uzupetniajaca sferg ustug komercyjnych z zakresu SPA i rehabilitacji wraz
z ewentualnym zapleczem hotelowym. Zakres przedsiewziecia miat by¢ przedmiotem negocjacji z kandyda-
tami i od wynikéw tych negocjacji miaty zaleze¢ takze ostateczne koszty inwestycji.

Mimo zainteresowania sektora prywatnego, ostatecznie, po przeprowadzeniu negocjacji, zaden z uczestnikow
postepowania nie zdecydowat sie jednak na ztozenie oferty.

Aktualnie projekt Centrum Sportu i Rekreacji jest przygotowywany do ponownego ogtoszenia. Zostat on
objety nieodptatnym wsparciem doradczym otrzymanym, jako nagroda w 3. edycji Konkursu 3P organizowa-
nego przez PARP. Ponowne ogtoszenie planowane jest w | kwartale 2016 r.

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie wspdlna realizacja przedsiewziecia pn. ,Centrum
Sportu i Rekreacji przy ul. Eisenberga w Krakowie”, majaca na celu rewitalizacje przestrzeni publicznej, przywro-
cenie funkgji rekreacyjnych i wypoczynkowych wraz z ich uzupetnieniem funkcjami towarzyszacymi na terenie
dawnego ,basenu Polfy” Punktem wyjscia negocjacji z partnerami prywatnymi bedzie koncepcja opraco-
wana przez zespodt doradcédw zakontraktowany przez PARP, ktdra przewiduje stworzenie kompleksu taczacego
funkcje rekreacyjne — nawigzujace do tradycji miejsca (zewnetrzny sezonowy basen rekreacyjny z mokrym
placem zabaw, miejscami do lezakowania, 2-3 boiskami do siatkéwki plazowej i innymi urzadzeniami stuza-
cymi do rekreacji oraz budynek zaplecza z szatniami i kasami, mieszczacy sie takze na pietrze, funkcjonujace
przez caty rok sale do ¢wiczen sportowych i rozrywki dla dzieci — tzw. strefa zewnetrzna) oraz budynek cato-
rocznej strefy wewnetrznej (komercyjnej) z planowanymi funkcjami z zakresu rehabilitacji, fitness, wellness i SPA,
a takze funkcje uzupetniajgce np. korty do squasha. Zgodnie z zapisami Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP), do obstugi strefy zewnetrznej przewiduje sie wybudowanie na dziatce przeznaczonej
pod inwestycje wielopoziomowego parkingu naziemnego, natomiast strefe komercyjna (wewnetrzna) najpraw-
dopodobniej obstugiwac bedzie dodatkowy parking podziemny umiejscowiony pod budynkiem. Ostateczny
zakres przedsiewziecia bedzie jednak przedmiotem negocjacji z kandydatami i od wynikéw tych negocjacji
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zaleze¢ beda takze ostateczne koszty. Poza wstepng koncepcja funkcjonalno-uzytkowa projekt CSiR przy
ul. Eisenberga posiada takze wszystkie analizy przedrealizacyjne.

Tryb wyboru partnera prywatnego: Ppp w trybie koncesji.

Szacunkowa wartos¢ inwestycji: ok. 67, 1 min zt, w tym cze$¢ publiczna ok. 12 min zt.

Obowiazki partnera prywatnego: przejecie odpowiedzialnosci za zaplanowanie inwestycji, w oparciu o swoje
doswiadczenie, w tym: zaprojektowanie infrastruktury, stworzenie modelu biznesowego, biznesplanu oraz jego
wdrozenie i uruchomienie, pozyskanie finansowania, a nastepnie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
W oparciu o centrum we wiasnym imieniu i na wiasne ryzyko.

Wynagrodzenie partnera prywatnego: prawo do pobierania pozytkéw z przedsiewziecia albo przede wszyst-
kim to prawo wraz z zaptata sumy pienieznej przez podmiot publiczny, przy czym udziat ewentualnej zaptaty
sumy pienieznej musi by¢ nizszy niz 50% wartosci catosci wynagrodzenia partnera prywatnego.
Finansowanie przedsiewziecia: ze srodkéw wiasnych lub/i przez kapitat dtuzny partnera prywatnego, przy
uwzglednieniu wynagrodzenia oraz wkfadu wtasnego podmiotu publicznego (wniesienie nieruchomosci
0 znacznej wartosci). Podmiot publiczny dopuszcza mozliwos¢ zaptaty sumy pienieznej na rzecz partnera
prywatnego (np. w formie doptat do biletow/ kart wstepu dla beneficjentéw programdw miejskich w zakre-
sie sportu, rekreacji i profilaktyki zdrowotnej dla dzieci, rodzin i senioréw), jako czes¢ wynagrodzenia partnera
prywatnego, na warunkach wskazanych w umowie o ppp.

Czas trwania umowy: 15-30 lat.

Dobre praktyki w zakresie przygotowania sie do realizacji przedsiewzie¢ ppp - wsparcie projektu sys-
temowego PARP.

Przedstawiciele Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie stale aktualizujg i poszerzaja swoja wiedze na temat
partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji. Dobrg okazjg do uzyskania nowych informacji byto dwukrotne
uczestnictwo pracownikéw ZIS w seminariach regionalnych organizowanych w ramach projektu systemo-
wego PARP (Krakéw 2-3 lutego 2012 r. oraz Rzeszéw 31.05-01.06 2012 r.). W swojej praktyce osoby zaangazowane
w realizacje projektéw korzystajg z materiatéw dostepnych na stronie www.ppp.parp.gov.pl oraz ,Biuletynu part-
nerstwa publiczno-prywatnego” Na biezaco wszystkie edycje Biuletynu byty wysytane do ZIS w kilku egzem-
plarzach, co umoZzliwito jego lekture wszystkim cztonkom Zespotu zadaniowego ds. PPP. Bardzo istotne byto
réowniez dwukrotne uczestnictwo w Konkursie 3P,

Istotne byto réwniez uczestnictwo w innych spotkaniach organizowanych przez PARP takich, jak wizyta stu-
dyjna czy debaty on-line. Zdaniem przedstawiciela ZIS, dla dalszego rozwoju ppp w Polsce aktualng kwestig
pozostaje nadal powotanie jednego centrum kompetencyjnego w sprawach ppp na wzoér francuski (MAPPP),
brytyjski (Infrastructure UK) i niemiecki (Partnerschaften Deutschland), ktére, poza wsparciem promocyjnym,
edukacyjnym czy doradczym, prowadzitoby takze wstepng ocene i certyfikacje projektéw ppp.

Wizualizacje: Mariusz
Mariusz Twardowski,
MTWW Architekci,
koncepcja z 2009 roku.
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Dobre praktyki w obszarze koncesyjnych przedsiewzieé
dotyczacych wiat przystankowych

Marek Kuzaka, prezes AMS SA

Jestesmy strong dwdch umdw koncesyjnych w Krakowie i jednej w Warszawie. To co réznito te dwa miasta,
to okres od ogtoszenia postepowania koncesyjnego do podpisania umowy: w Krakowie optymalne, w War-
szawie zdecydowanie za dtugie. Przy czym w obu przypadkach koncesjonariusz byt dobrze przygotowany
do negodjacji. Dawato to szanse do znalezienia dobrych praktyk oraz wzglednie partnerskiego uksztattowania
warunkéw wieloletniej umowy koncesiji.

Kluczowym elementem sukcesu tego typu przedsiewziec jest dobre rozpoznanie rynkowe na etapie analiz
przedrealizacyjnych. Kontakt z sektorem prywatnym jeszcze przed formalnym zainicjowaniem postepowania
pozwala lepiej zaplanowac katalog warunkéw brzegowych przysztych negocjacji. Warto tez zadbac, aby nego-
cjacje przebiegaty mozliwie krétko. W mojej ocenie dla zamkniecia dobrze przygotowanych projektéw wystar-
czy okres nie dtuzszy niz jeden rok, a w przypadku mniejszych projektéw nawet szes¢ miesiecy. Pozytywnie
na proces wplywa tez ustanowienie jednoznacznych, czytelnych kryteriéw oceny ofert, ktére wyklucza dum-
ping i sktadanie niewykonalnych ofert przez nieodpowiedzialnych uczestnikéw postepowania.

Dla powodzenia realizacji podpisanej juz umowy koncesyjnej kluczowe znaczenie ma odpowiednie przygoto-
wanie partnera publicznego do wspdtpracy przy realizacji koncesji. Celowym dziataniem jest powotanie komi-
tetu sterujacego realizacja przedsiewziecia, ktérego cztonkowie powinni juz na etapie negocjacji uczestniczyc
w procesie. Dzieki temu kwestie omawiane w trakcie negocjacji moga potem w fazie realizacyjnej by¢ zata-
twiane sprawniej, a wspdétdziatanie réznych jednostek organizacyjnych wewnatrz struktur urzedu miejskiego
sprawniej koordynowane. Oczekiwanym przez partnera prywatnego modelem wspdtpracy jest oczywiscie
wspotdziatanie na bazie idei ,jednego okienka”.

Warunkiem koniecznym powodzenia przedsiewzie¢ ppp jest jednak zrozumienie natury partnerstwa publiczno-
-prywatnego przez obie strony negocjacji. W tym kontekscie dziatania podjete w ramach projektu systemowego
PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” byly niezbedne dla rozwoju rynku ppp w Polsce. Edukacja w zakresie
ppp potrzebna jest podmiotom publicznym i prywatnym. Pracownicy AMS uczestniczagc w seminariach regio-
nalnych z zakresu ppp oraz korzystajac ze strony www.ppp.parp.gov.pl mogli usystematyzowac i ugruntowac
swoja wiedze oraz podzieli¢ sie doswiadczeniami z innymi. Mam nadzieje, ze dziatania edukacyjne i informa-
cyjne skierowane do obu sektorow bedg kontynuowane.

Koncesjonariusz dostarczy, zamontuje, oraz bedzie utrzymywat przez caty okres trwania umowy 20 (stownie: dwa-
dziedcia) wiat przystankowych tzw. podstawowych, oraz zadeklarowana przez siebie ilos¢ wiat przystankowych
tzw. dodatkowych w zamian za mozliwo$¢ wytacznego czerpania pozytkéw z paneli reklamowych zamontowa-
nych na tych wiatach.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Koncesja na ustugi

Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie

Infrastruktura komunalna

1547 450 zt

180 miesiecy

Data wszczecia postepowania  24.05.2012

Data zawarcia umowy

Partner prywatny
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Wotow - dobre praktyki ppp w zakresie przygotowania
przedsiewzie¢ ppp w obszarze termomodernizacji

Dobra praktyka roku 2012

Przedmiot projektu

Podstawa prawna wyboru

Przedmiotem zamowienia jest wykonanie termomodernizacji czterech budynkéw uzytecznosci publicznej w Gmi-
nie Wotdw tj. Wotowski Osrodek Kultury — Filia w Lubiazu, Przedszkole ,Stoneczko” w Wotowie, ZSP w Lubiazu
oraz realizacja dziatarh modernizacyjnych w zakresie zmniejszenia kosztéw energii cieplnej i medidw (tj. energii

elektrycznej, opatu, gazu) w wymienionych budynkach uzytecznosci publicznej.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia

partnera prywatnego 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym)
Forma prawna projektu PPP w PZP

Podmiot publiczny Urzad Miejski w Wotowie

Sektor Efektywnos¢ energetyczna

Wartos¢ projektu 4 044 288 zt

Czas trwania 180 miesiecy

Data wszczecia postepowania  31.08.2012

Data zawarcia umowy 27122012

Partner prywatny Siemens Sp. z 0.0.

Wywiad z Panem Markiem Tobiacellim, Dyrektorem Dziatu Efektywnosci
Energetycznej w Siemens Sp. z o.0.

Jak w ostatnich czterech latach rozwijata sie praktyka firmy Siemens Sp. z 0.0. w zakresie ppp?

Zaczynalismy od pierwszego przedsiewziecia, liczac na pojawienie sie kolejnych. Z czasem pojawiali sie
coraz liczniej przedstawiciele samorzadéw zainteresowani sprawdzonymi juz rozwigzaniami. Jak dotad
jestesmy partnerem w 12 projektach i przygotowujemy sie do kolejnych przedsiewzie¢. W kazdym nastep-
nym postepowaniu obserwowalismy rozwoj oczekiwan strony publicznej i tworzenie sie pewnych stan-
dardéw co, zapewne, byto efektem szkolen w zakresie ppp, pracy konsultantéw, jak i wykorzystaniem
doswiadczen innych samorzadéw. Przyktadem moze tu by¢ oczekiwanie wieloletniej spfaty ratalnej
o statej stopie lub tez wymaganie odpowiedzialnosci partnera prywatnego za dziatanie w catym okre-
sie kontraktu wszystkich urzadzen i systemdw zwigzanych z gwarancja efektu (dostepnoscia).

W jakim zakresie Siemens Sp. z o.0. korzystata z dziatan promujacych ppp w ramach projektu
systemowego PARP pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne”?

Pracownicy Spotki zajmujacy sie ppp, réwniez ja, uczestniczylismy w seminariach regionalnych organizo-
wanych dla przedstawicieli sektora prywatnego i administracji samorzadowej. W pierwszym, skierowanym
jeszcze do mieszanej grupy odbiorcow, jak i w kolejnych ograniczonych juz jedynie do przedsiebiorcéw.
Miatem réwniez okazje uczestniczy¢ w konferencji otwierajgcej projekt, jak i w debacie on-line poswie-
conej praktyce realizacji projektéw, ktére zmierzaja do oszczednosci energii cieplnej oraz energii elek-
trycznej na przyktadzie projektu gminy Karczew, w ktérym jestesmy partnerem. Pamietam, Zze réwniez
Karczew byt obecny na pierwszym seminarium organizowanym przez PARP i Instytut PPP.

Jestem przekonany, ze dzieki wiedzy zdobytej na seminariach, dostepowi do biezacych informacji
o rynku ppp i literatury dostepnej na stronie projektu www.ppp.parp.gov.pl (Biuletyny ppp, raporty
i inne opracowania) tatwiej byto nam rozwija¢ dziatalnos¢ na rynku ppp. Co wiecej, chciatbym podkre-
$li¢, ze z punktu widzenia przedsiebiorcéw, bardzo istotne jest, aby sektor publiczny rozumiat, na czym
polega koncepcja partnerstwa publiczno-prywatnego i byt w stanie przygotowac sie w kompetentny
sposdb do negocjacji. Z tego punktu widzenia, réwniez dziatania projektu skierowane do administra-
¢ji samorzadowej — naszego partnera, miaty korzystne znaczenie dla naszej dziatalnosci w obszarze
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efektywnosci energetycznej w formule ppp. Uczestniczytem réwniez w indywidualnych konsultacjach
prowadzonych w siedzibie PARP.

Mysle, ze posrednio dzieki dostarczeniu wiedzy samorzadowi i przedsiebiorcom oraz za sprawg upo-
wszechniania informacji na temat mozliwosci nawigzania wspotpracy w obszarze efektywnosci energe-
tycznej (takze dzieki wdrozeniu pewnych zmian legislacyjnych), projekt systemowy PARP przyczynit sie
réwniez posrednio do naszego powodzenia na rynku ppp w Polsce i ma udziat w sukcesie zawartych
przez nas umow o ppp.

Projekt systemowy PARP byt w praktyce ostatnich 4 lat jedynym, konsekwentnie prowadzonym, kom-
pleksowym wsparciem dla rozwoju ppp w Polsce, ktdre w ostatecznosci przyczynito sie do rozbudowa-
nia rynku ppp w postaci zawartych kontraktéw i zrealizowanych przedsiewzie¢. Mam nadzieje, ze bedzie
w jakiejs formule kontynuowany w przysztosci.
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3.1.3 Rok 2013

W roku 2013 powstaje kolejny raport z badania przeprowadzonego w ramach analizy potencjatu podmiotéw
publicznych do realizacji przedsiewzie¢ ppp. Jest to Raport z badania wsréd wybranych przedsiebiorcéw
- firm doradczych i instytucji finansowych. Stanowi on opis wynikéw badania wsréd celowo dobranych
przedsiebiorstw, ktdre maja najwieksze doswiadczenie w realizacji projektéw ppp. Dzieki uzyskaniu opinii o roz-
woju rynku ppp w Polsce od przedsiebiorstw posiadajacych wiedze ekspercka mozliwe byto zawarcie infor-
macji w wynikach badan m.in.: o gtéwnych Zrédtach wiedzy o ppp sektora finansowego i doradczego, ocenie
zdolnosci ekonomicznych i operacyjnych matych, srednich i duzych przedsiebiorcéw w Polsce do realizacji
projektow w formule ppp, o ocenie wspdtpracy podmiotow prywatnych z otoczeniem zewnetrznym, w tym
wspotpracy z ekspertami zewnetrznymi, o doswiadczeniach sektora finansowego i doradczego wynikajacych

RAPORT Z BADANIA
RYNKU PPP

waRszawa, 2013

COW

7 realizacji projektow ppp. W raporcie zawarto réwniez wyniki oceny sposobu wspotpracy doradcéw i insty-
tucji finansowych z jednostkami publicznymi i prywatnymi, a takze opis sposobu swiadczenia ustug dorad-
czych i optymalnych sposobdw wyboru doradcédw.

W lutym 2013 r. zostaje ogtoszona Il edycja Konkursu 3P na wybor przedsiewzie¢ planowanych do realiza-
cji w partnerstwie publiczno-prywatnym. Tym razem 5 podmiotéw publicznych nadestato swoje zgtoszenia,
a cztery z nich otrzymaty nagrode gtéwnga Konkursu 3P°.

Odbyly sie réwniez Gale finatowe Konkursu 3P dla Laureatéw | edycji Konkursu® oraz Il edycji Konkursu’.
W 2013 r. odbyly sie tez 2 wizyty studyjne z udziatem przedstawicieli podmiotéw publicznych, ktére zostaty
Laureatami | i Il edycji Konkursu 3P. Doswiadczenia z wieloletniej praktyki w zakresie wdrazania ppp obserwo-

wano w Wielkiej Brytanii® i Niemczech®.

W tymz tez roku odbywaja sie 3 debaty eksperckie. Wszystkie transmitowane on-line na stronie interneto-
wej projektu — www.ppp.parp.gov.pl. Obecnie znajduje sie tam zapis multimedialny obu debat.

Pierwsza z nich pn.,,PPP - Prawo i Praktyka” byfa poswiecona uwarunkowaniom realizacji wspdinych przedsie-

wzie¢ infrastrukturalnych wiadz publicznych i biznesu. W dyskusji udziat wzieli przedstawiciele Kancelarii Doradz-
twa Gospodarczego Cieélak & Kordasiewicz, Ministerstwa Gospodarki, PKPP Lewiatan, Instytutu PPP, PARP™.

e —
:

e — AR
(=t *

Zob. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 9, s. 63-82.

Relacja z Gali finatowej | edycji Konkursu 3P zostata zawarta w publikadji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2013, nr 7, s. 70-78.

7 Relacja z Gali Il edycji Konkursu 3P zostata zawarta w publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 9, s. 64-67.

8 Relacja z wizyty studyjnej zostata opisana w publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2013, nr 9, s. 75-79

° Relacja z wizyty studyjnej zostata opisana w publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 10, s. 77-80.

' Relacja z debaty zostata opisana w publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2013, nr 7, s. 80-91. 29
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Druga debata pn. ,PPP - Termomodernizacja w praktyce” byta poswiecona praktyce realizacji projektow,
ktére zmierzajg do oszczednosci zuzycia energii cieplnej oraz energii elektrycznej. W trakcie jej trwania przy-
wotano przyktad projektu realizowanego w gminie Karczew. W dyskusji udziat wzieli przedstawiciele Kancela-
rii Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz, Ministerstwa Gospodarki, Siemens Sp. z 0.0. oraz Urzedu

Miasta i Gminy Karczew'".

Trzecia debata pn. ,PPP - O finansach w gronie ekspertéw” byta poswiecona ekonomicznym i finanso-
wym uwarunkowaniom planowania przedsiewzie¢ w formule ppp. W dyskusji udziat wzieli przedstawiciele
Collect Consulting SA, Polskich Inwestycji Rozwojowych, Banku Gospodarstwa Krajowego, Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie™.

T

PARD 436

% ravr “ e

" Relacja z debaty zostata opisana w publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego’, 2013, nr 9, s. 53-62.
"2 Relacja z debaty zostata opisana w publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego’, 2013, nr 9, s. 68-74.
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W 2013 r. rozpoczeta sie druga tura dwudniowych seminariéw regionalnych poswieconych zagadnie-
niom ppp, w ktérej udziat brali jednie przedsiebiorcy. Pierwsze spotkanie odbyto sie w Kedzierzynie-KoZlu.
Podczas seminarium przedsiebiorcy mieli okazje zapoznac sie z procesem wdrazania ppp, a takze przeanali-
zowac z trenerami, bedacymi praktykami w zakresie ppp, swoje plany inwestycyjne w obszarze ppp. Wsréd
uczestnikdw seminarium pojawili sie przedstawiciele matych firm, ktére w procesie wdrazania ppp moze
nie pojawiaja sie jako strona ppp, ale bardzo czesto s podwykonawcami ustug, ktére sg przedmiotem ppp.

Powstaje raport
z badania rynku ppp
wsrdéd przedsiebiorcow -
firm doradczych i instytucji

finansowych
Zostaje% Wy.(:janeé? ey Odbywa sie dwudniowe
publikacji pt. Biuletyn L .
. seminarium regionalne z zakresu
partnerstwa publiczno- dla przesiebiorcow
prywatnego PP ClE ¢
rok 2013
Odbywaja sie 2 wizyty
studyjne w Londynie Odbywajg sie 3 eksperckie
i Monachium zorganizowane debaty on-line poswigcone
dla laureatéw | i Il edycji tematyce ppp
Konkursu 3P
Zostaje
przeprowadzona Il

edycja Konkursu 3P i zostaja
rozdane nagrody w postaci
kompleksowego wsparcia
doradczego dla przedsiewziec¢
planowanych
do realizacji w ppp

Dobre praktyki beneficjentéw projektu systemowego PARP
pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne” obecne na rynku
w czasie jego realizacji — rok 2013

Ponizej zostaty przedstawione projekty ppp bedace owocem dobrych praktyk podmiotéw, ktdre uczestniczyty
w dziataniach projektu, szczegdlnie w Konkursie 3P lub/oraz w seminariach regionalnych. Materiat powstat
na podstawie ogdlnie dostepnych informacji, a w przypadku kilku opisanych przedsiewzie¢ przedstawiciele
podmiotéw publicznych oraz przedsiebiorcow, ktdrzy uzyskali status partnera prywatnego/koncesjonariusza,
wypowiedzieli sie na temat swoich doswiadczen.



Dobra praktyka roku 2013

Przedmiot projektu

Podstawa prawna wyboru
partnera prywatnego

Forma prawna projektu
Podmiot publiczny
Sektor

Wartos¢ projektu

Czas trwania
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Karczew - dobre praktyki z Mazowsza

Opracowano na podstawie materiatdw dostarczonych przez Urzqd Miasta Karczewa oraz wywiadu udzielonego
przez Barttomieja Tkaczyka, Zastepce Burmistrza Karczewa.

Samorzad mazowieckiego Karczewa od lat zainteresowany jest zastosowaniem modelu ppp w realizacji zadan
publicznych.

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej
Gminy Karczew w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Sztandarowym projektem gminy jest ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicz-
nej Gminy Karczew w formule partnerstwa publiczno-prywatnego” realizowana na mocy umowy o ppp
72 stycznia 2013 r. W ramach przedmiotowej inwestycji, polegajacej na termomodernizacji budynkéw uzytecz-
nosci publicznej w gminie Karczew, pracom termomodernizacyjnym podlegato 10 budynkéw, ktdre zostaty
wymienione ponizej.

Szkota Podstawowa nr 2 w Karczewie.

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Otwocku Wielkim.

Szkofa Podstawowa w Glinkach.

Szkofa Podstawowa w Nadbrzezu.

Publiczne Gimnazjum w Karczewie.

Przedszkole nr 2 w Karczewie.

Przedszkole nr 1 w Karczewie.

Zespdl Szkolno-Przedszkolny w Sobiekursku.

Zespot Szkot w Karczewie.

Odrodek Zdrowia w Sobiekursku.

© ® N oL AW

—
©

Przedmiotem przedsiewziecia jest wykonanie prac termomodernizacyjnych budynkéw uzytecznosci publicz-
nej w Gminie Karczew, realizacja niezbednych dziatart modernizacyjnych majacych na celu zmniejszenie kosztéw
zuzycia energii cieplnej i energii elektrycznej.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym)

PPP w PZP

Urzad Miejski w Karczewie

Efektywnos¢ energetyczna
12 885 661 zt

192 miesigce

Data wszczecia postepowania  24.01.2012

Data zawarcia umowy

Partner prywatny
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Siemens Sp. z 0.0.

W ramach przeprowadzonych prac termomodernizacyjnych wykonano ocieplenie $cian zewnetrznych, stropow
wszystkich budynkdéw szkét i przedszkoli z terenu gminy oraz osrodka zdrowia. Przeprowadzono modernizacje
pokrycia dachowego oraz wymieniono stolarke okienng i drzwiowa, ktéra charakteryzuje sie wysokim wspot-
czynnikiem przenikania ciepta. Przeprowadzono modernizacje systemu ogrzewania przez wymiane grzejnikow,
montaz zawordw, ale przede wszystkim przez rezygnacje z kottéw weglowych i ogrzewania elektrycznego.
Zastosowano piece gazowe o wysokiej sprawnosci oraz alternatywnie ogrzewanie zdalaczynne. Wprowadzono
system pomieszczeniowy, tj. system zdalnego sterownia systemem grzewczym kazdego budynku, reaguja-
cego na zmieniajgce sie, w ciggu doby, potrzeby uzytkownikéw poszczegdlnych pomieszczerh w budynku
(klasa, w ktorej nie odbywaja sie zajecia szkolne ma na ten czas obnizang temperature), a takze na temperature
zewnetrzng otoczenia. Dokonano réwniez wymiany opraw o$wietleniowych na energooszczedne we wszyst-
kich obiektach poddanych modernizacji. Sptacanie kosztow przedsiewziecia odbywa sie z oszczednosci uzy-
skiwanych w opfatach generowanych przez wprowadzone ulepszenia.
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Ponadto, dzieki realizacji przedsiewziecia osiggnieto
wysoki efekt ekologiczny polegajacy na redukgji emisji
CO, 0 1135 MgCO, na rok, w stosunku do roku bazo-
wego przed termomodernizacja.

Przeprowadzone prace pozwolity na redukcje zuzy-
cia energii cieplnej o 57,68% w stosunku do zuzycia
energii przed termomodernizacjg oraz na oszczed-
nos¢ 19,87% zuzycia energii elektrycznej w stosunku

do jej zuzycia przed wymiang zrodet ciepta na ener-
gooszczedne.

Szkota Podstawowa nr 2 w Karczewie

Wiadze miasta podkreslaja, ze proces weryfikacji osigganych oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej i ciepl-
nej, a takze weryfikacja ograniczenia niskiej emisji odbywa sie co roku. Gmina Karczew przedkfada stosowny
raport z monitoringu do NFOSIGW, ktéry dofinansowat cze$¢ inwestycji w ramach konkursu z dziatania GIS
(System Zielonych Inwestydcji). Raporty sg weryfikowane i stuzg wprowadzaniu kolejnych modyfikacji i ulep-
szen, jak np. dodatkowa wymiana lamp na o$wietlenie ledowe.

Budowa i wyposazenie obiektu przy ul. Bohateréw Westerplatte 14
przeznaczonego na dziatalnos¢ miejskiej przychodni zdrowia
oraz na dziatalnos¢ komercyjna

3 kwietnia 2010 . Karczew zainicjowat postepowanie koncesyjne dla projektu pn.:,Budowa i wyposazenie obiektu
przy ul. Bohaterow Westerplatte 14 przeznaczonego na dziatalnos¢ miejskiej przychodni zdrowia oraz na dzia-
falnos¢ komercyjng” o szacowanej wéwczas wartosci 2,8 min zt. Koncesja na roboty budowlane zakfadata,
ze wynagrodzeniem koncesjonariusza bedzie prawo do eksploatacji przestrzeni komercyjnych w budynku,
przy czym dopuszczano rowniez podjecie negocjacji co do skali optat, jakie koncesjodawca bytbby gotow
wnosi¢ tytutem wykorzystania budynku na potrzeby przychodni zdrowia. Jednak ostatecznie nie znalazt sie
inwestor gotowy wspdtpracowac z gming na zaproponowanych zasadach.

Budowa i zarzadzanie oczyszczalnia $ciekow oraz siecig kanalizacyjna
na terenie gminy Karczew

Aktualnie na etapie zaawansowanych negocjacji w ramach dialogu konkurencyjnego znajduje sie przedsie-
wziecie pn.: ,Budowa i zarzadzanie oczyszczalnia $ciekdw oraz siecig kanalizacyjna na terenie Gminy
Karczew”. Wobec decyzji o uniezaleznieniu sie od sasiedniego Otwocka w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, wiadze miasta zdecydowaty sie na realizacje inwestycji w try-
bie ppp. Opublikowane zostato ogtoszenie o koncesji na roboty budowlane w celu wyboru partnera prywat-
nego do realizacji ww. przedsiewziecia (17 sierpnia 2013 r).

W odpowiedzi na ogtoszenie zgtosito sie szesciu potencjalnych oferentéw, z ktdrych w trakcie postepowania
trzech zadeklarowato ztozenie oferty na realizacje przedmiotowego zadania. Wiadze miasta liczg, ze rozstrzy-
gniecie postepowania nastapi najpdzniej w pierwszym kwartale 2016 r.

Zadaniem partnera prywatnego ma by¢ sfinansowanie, zaprojektowanie, budowa i utrzymanie oraz zarzg-
dzenie oczyszczalnia sciekow oraz istniejaca siecia kanalizacyjna, zlokalizowanga na terenie Karczewa oraz cze-
$ci miejscowosci Otwock Maty. Planowang lokalizacje oczyszczalni sciekow przewidziano w bezposrednim
sgsiedztwie istniejacej oczyszczalni sciekow przy ul. Wyszynskiego, bezposrednio przy granicy miast Karczew
i Otwock. llos¢ Sciekéw z danego obszaru nie bedzie wieksza niz dotychczas, zostang one rozbite na dwie
rozne oczyszczalnie majace ujscie do tego samego odbiornika jakim jest (w przypadku oczyszczalni Otwock
) i bedzie (w przypadku oczyszczalni Karczew) kanat Wilga — Wista.

Wiadze Karczewa podkreslaja, iz wedtug zatozen, oczyszczalnia Karczew bedzie posiadata bardziej restrykcyjne
obostrzenia w stosunku do oczyszczanych $ciekéw w odniesieniu do przepiséw prawa polskiego i unijnego.
Wskazuja ponadto, ze budowa oczyszczalni $ciekdw w Karczewie rozwiaze kompleksowo gospodarke $ciekowa

33



34

lll. Ppp w praktyce

w miescie oraz w czesci gminy przez stworzenie zamknietego, samowystarczalnego systemu zbierania i oczysz-
czania sciekdow na poziomie lokalnym. Wszystkie obiekty wchodzace w sktad systemu (sieci, przepompow-
nie, oczyszczalnia) bedg posiadaty tego samego wiasciciela i eksploatatora, majgcego interes ekonomiczny
zbiezny z interesem mieszkancéw. Karczew planuje w ramach przedsiewziecia budowe mechaniczno-biolo-
gicznej oczyszczalni sciekdw oraz rurociggu odprowadzajacego scieki oczyszczone wraz z wylotem do kanatu
Wilga — Wista. Co bardzo istotne, w ocenie podmiotu publicznego, osiggane parametry sciekow oczyszczo-
nych majg spetnia¢ warunki okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w spra-
wie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekdw do wod lub ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego.

Staly rozwdj kompetencji w zakresie ppp

Karczew stale rozwija kompetencje pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektéw ppp, positkujac sie
rowniez wiedzg ekspertow zewnetrznych i doradcédw. Miasto byto réwniez aktywnym uczestnikiem projektu
systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne”. Przedstawiciele Urzedu Gminy z Burmistrzem Wiadysta-
wem tokietkiem, uczestniczyli juz w pierwszym seminarium regionalnym zorganizowanym w grudniu 2011 .
w Warszawie i byli obecni na innych spotkaniach organizowanych w ramach projektu systemowego PARP.
Zgodnie z deklaracjg wiadz miasta, urzednicy korzystaja réwniez z materiatow dostepnych na stronie www.
ppp.parp.gov.pl, w tym z ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego".

W ocenie Zastepcy Burmistrza Karczewa Barttomieja Tkaczyka, dalszemu rozwojowi ppp w Polsce najlepiej
moze sie przystuzy¢ powotanie centrum kompetencyjnego na poziomie rzagdowym, do ktérego zadarn miatoby
naleze¢ opracowywanie wzoréw kluczowej dokumentacji dla projektow ppp, a takze zapewniato podstawowe
doradztwo prawne i finansowe, co moze istotnie zmniejszy¢ ryzyko prawne realizacji tego typu przedsiewziec.
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Gdansk stawia na rewitalizacje w formule ppp

Opracowano na podstawie materiatdw dostarczonych przez Wydziat Polityki Gospodarczej Urzedu Miejskiego w Gdari-
sku oraz wywiadu udzielonego przez Paniq Bogne Zuba-Zabielskq.

Urzad Miejski w Gdarsku od wielu lat realizuje cze$¢ zadan wiasnych we wspodtpracy z sektorem prywatnym
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. W ciggu ostatnich czterech latach zawart trzy umowy typu
ppp pn. ,Zaprojektowanie, sfinansowanie, budowa i eksploatacja kolumbariéw na gdariskich cmentarzach
komunalnych’, ,Zagospodarowanie Péthocnej czesci Wyspy Spichrzow” oraz ,Zagospodarowanie rejonu Targu
Siennego i Targu Rakowego” (ppp sensu largo w oparciu o Ustawe o gospodarce komunalnej®™).

Pierwszym zrealizowanym przez Gdansk projektem ppp byta ,Budowa
kolumbariéw na gdanskich cmentarzach komunalnych”.

Po przeprowadzonym postepowaniu na wybor partnera prywatnego, w kwietniu 2013 r. miasto Gdansk pod-
pisato z Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Ustugowym ,Zieler” umowe o koncesje na budowe kolumbariow
na gdanskich cmentarzach komunalnych. Umowe zawarto na 24 lata. W wyniku realizacji umowy powsta-
nie ok. 2400 nisz pochéwkowych w kolumbariach na 6 cmentarzach komunalnych. Koncesjonariusz zakon-
czyt prace projektowe i rozpoczat budowe. Przyjat takze wieksza czes¢ ryzyka ekonomicznego zwigzanego
7z realizacjg przedsiewziecia. Planowany termin zakoriczenia budowy wszystkich kolumbariéw przypada
we wrzesniu 2016 r.

Dobra praktyka roku 2013

Przedmiotem koncesji jest zaprojektowanie, sfinansowanie, wybudowanie i eksploatacja kolumbariéw wraz z nie-
Przedmiot projektu zbedng infrastrukturg towarzyszaca, na cmentarzach komunalnych w Gdansku, za wynagrodzeniem ktére bedzie
stanowi¢ wytacznie prawo do eksploatacji kolumbaridw, w tym pobierania pozytkow.

Podstawa prawna wyboru

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
partnera prywatnego

Forma prawna projektu Koncesja na roboty budowlane
Podmiot publiczny Urzad Miejski w Gdarisku
Sektor Infrastruktura komunalna
Wartos¢ projektu 8 628 700 zt

Czas trwania 240 miesiecy

Data wszczecia postepowania  21.08.2012

Data zawarcia umowy 02.04.2013

Partner prywatny Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,Zielen” Sp. z o.0.

Najwiekszym jak dotad projektem ppp w sensie scistym, realizowanym
przez Gdansk, jest przedsiewziecie pn.: ,Zagospodarowanie pétnocnego
cypla Wyspy Spichrzéw”.

Znaczacym dla miasta Gdansk przedsiewzieciem fot. Urzad Miasta Gdarisk
jest rowniez budowa na terenie pétnocnego cypla
Wyspy Spichrzéw kompleksu ustugowo-mieszka-
niowego. Plany inwestycyjne obejmujg zagospoda-
rowanie obszaru o powierzchni ok. 2 ha, na ktérym
— zgodnie z zapisami Miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego - istnieje mozliwos¢ uzy-
skania ponad 70 tys. m* powierzchni uzytkowej.
Uzasadnieniem do realizacji opisywanego przed-

siewziecia jest modernizacja jednej z najbardziej

B Ustawa o gospodarce komunalnej z 20.12.1996 r,, tekst ujednolicony. Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236, z 2015 1. poz. 1045. 35
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eksponowanych przestrzeni publicznych Gdarska przez wprowadzenie fadu funkcjonalno-przestrzennego,
stworzenie przyjaznych ogélnodostepnych przestrzeni publicznych, budowe uktadu komunikacyjnego
z uwzglednieniem podziemnych miejsc parkingowych, budowe infrastruktury technicznej oraz elementéw
matej architektury, a takze odpowiednie zabezpieczenie i wykorzystanie obiektéw zabytkowych. Zgodnie
z zatozeniami projektu, miasto Gdarisk, w zamian za sfinansowanie przedsiewziecia przez inwestora, wniesie
do przedsiewziecia nieruchomosci. Ostateczny zakres przedsiewziecia byt przedmiotem negocjacji w ramach
ogtoszonego w marcu 2014 r. postepowania na wybdr partnera prywatnego. 31 marca 2015 r. miasto Gdarisk
podpisato z konsorcjum Multibud—Immobel umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym na realizacje przed-
siewziecia pn.: ,Zagospodarowanie péthocnego cypla wyspy Spichrzéw w Gdansku’”.

W ramach projektu partner prywatny zaprojektuje, sfinansuje i zrealizuje obiekty zaréwno publiczne, jak i komer-
cyjne. Wérod obiektéw publicznych planowane sg m.in. przebudowa uktadu drogowego i mostu Stagiewny,
jako mostu zwodzonego, budowa mariny na potudnie od mostu Stagiewny oraz budowa ogdlnodostepnej
ktadki dla pieszych, taczacej pétnocny cypel Wyspy Spichrzéw z Dtugim Pobrzezem. Wsréd obiektéw komer-
cyjnych planowana jest budowa m.in. hoteli, apartamentéw i kilkudziesieciu tysiecy metrow kwadratowych
zabudowy ustugowej. Szacunkowy koszt realizacji projektu wynosi okoto 400 min ztotych.

Zagospodarowanie rejonu Targu Siennego i Rakowego (ppp sensu largo).

27 kwietnia 2012 r. zawarta zostata umowa miedzy wspdlnikami, a w jej wykonaniu 18 maja 2013 . zawarto umowe
powotujaca spodtke ,Forum Radunia” Sp. z 0.0, ktéra odpowiada za przeprowadzenie wspdlnego przedsiewzie-
cia. Zagospodarowanie rejonu Targu Siennego i Targu Rakowego obejmowac bedzie wielofunkcyjny kompleks
urbanistyczny, jego realizacja zajmie sie spdtka Forum Gdanisk Sp. z 0. 0. (poprzednia nazwa: Forum Radunia Sp.
7 0.0.) zawigzana przez miasto Gdarisk i wytonionego w drodze konkursu inwestora — firme Multi Corporation.

Nie jest to przedsiewziecie bedace partnerstwem publiczno-prywatnym w sensie scistym (tj. prowadzone
na mocy Ustawy o ppp czy Ustawy koncesyjnej) jednak, podobnie jak w przedsiewzieciach ppp Miasto
Gdansk, po uzyskaniu przez spotke Forum Gdarisk pozwolen na budowe, wniosto aportem do spétki nieru-
chomosci, a inwestor Srodki finansowe, doswiadczenie i know-how. W ramach przedsiewziecia, w miejscu daw-
nego ,Kunsztu Wodnego powstanie budynek Centrum Dziedzictwa Historycznego Miasta Gdariska, ktéry stanowic
bedzie miejsce stuzqce wielowqtkowej prezentacji miasta Gdariska, i w ktérym znajdzie sie gtéwny punkt informa-
cji turystycznej, a takze m.in. sala multimedialna i ekspozycyjna z makietg Gdarska. Powstang tez nowe prze-
strzenie publiczne, restauracje, kino, obiekty ustugowo — handlowe. Rejon Targu Siennego i Targu Rakowego
zostanie skomunikowany z zewnetrznym uktadem drogowym. Zostang przebudowane fragmenty istnieja-
cych ulic i dojazdéw — m.in. skrzyzowania ulic Hucisko, Podwale Grodzkie, Targ Rakowy oraz zostanie wybu-
dowana ulica Nowe Podwale Grodzkie, nastapi takze przebudowa skrzyzowan ul. 3 Maja z ul. Armii Krajowe)j,
ul. 3 Maja z ul. F. Rogaczewskiego oraz potaczenie ul. Nowe Podwale Grodzkie z ul. Toruriska. Ponadto powsta-
nie przystanek Szybkiej Kolei Migjskiej (SKM) Gdansk — Srodmiescie w rejonie wiaduktu przy ul. Armii Krajowej
w ramach zintegrowanego wezta komunikacyjnego, powigzanego z terenem inwestycji. tgczna powierzch-
nia do zabudowy to ok. 7,5 ha, w tym 2 ha zostang przeznaczone na zagospodarowane pod zabudowe prze-
strzeni nad torami kolejowymi pomiedzy wiaduktami nad ulicami: Hucisko i Armii Krajowej.

W 2014 1. spotka Forum Gdanisk uzyskata wszelkie wyma-
gane pozwolenia na budowe, co dato zielone $wiatto
do rozpoczecia prac budowlanych. 2 czerwca 2015 r.
w Gdansku nastapito uroczyste wmurowanie kamie-
nia wegielnego. Obecnie trwajg prace budowlane.
Szacowany koszt projektu to ponad 800 min zt. Ter-
min zakoriczenia wspotpracy zaplanowano na 2020 r.

Miasto przygotowywato sie takze do realizacji innych
przedsiewzie¢ w oparciu o umowe o ppp, jednak pro-
ces wdrozenia zakoriczyt sie na etapie sktadania ofert,
bez zawarcia umowy, albo jeszcze wczesniej — przed
ogtoszeniem postepowania.
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Parkingi w ppp

10 czerwca 2015 r. miasto Gdarsk odwotato postepowanie przeprowadzone w trybie Ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi na realizacje przedsiewziecia pn. ,Zaprojektowanie sfinansowanie, wybudowanie i eks-
ploatacje ogdlnodostepnych parkingéw kubaturowych w Gdansku” W tymze postepowaniu wptyneta jedna
oferta przewidujaca wysoka doptate koncesjodawcy (miasta Gdarnsk). Zgodnie z zapisami Sekgji VI, pkt. V1.2, lit.
t, ppk. 8 ogtoszenia o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jedng z okolicznosci uzasadniajacych odwo-
fanie postepowania byto niepodjecie uchwaty przez Rade Miasta Gdanska, zatwierdzajacej wysokos¢ doptaty
okreslonej w najkorzystniejszej ofercie. Tak tez sie stato — 28 maja 2015 r. Rada Miasta Gdariska w gtosowaniu
nie przyjefa uchwaty, co skutkowato odwotaniem postepowania.

W styczniu 2009 r. miasto Gdansk ogtosito postepowanie, ktérego celem byto udzielenie koncesji na roboty
budowlane w trybie negocjacji z ogtoszeniem w przedmiocie zaprojektowania, sfinansowania i budowy zespotu
trzech parkingdw podziemnych zlokalizowanych w Gdansku przy Podwalu Staromiejskim, Placu Kobzdeja
i Podwalu Przedmiejskim oraz odtworzenie, zgodnej z Miejskim Planem Zagospodarowania Przestrzennego,
funkgji zieleni publicznej. W wyznaczonym na marzec 2009 r. terminie wptynat jeden wazny wniosek. Po kil-
kumiesiecznych negocjacjach stron miasto Gdansk uniewaznito postepowanie, zgodnie z art. 93 ust.1 pkt 1
Ustawy z dnia 21.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych, poniewaz do 9 marca 2012 r,, tj. do uptywu terminu
wyznaczonego na skfadanie ofert do Urzedu Miasta Gdariska, nie wptyneta zadna oferta.

Mimo niepowodzenia poprzednich postepowan zmierzajacych do realizacji kubaturowych parkingéw pod-
ziemnych w Gdansku, miasto nie zaprzestaje swoich dziatan w celu zapewnienia miejsc parkingowych
mieszkancom i turystom. Z uwagi na problemy techniczne i wynikajace z nich koszty zwigzane z budowa
kubaturowych parkingéw podziemnych — Miasto Gdarisk podjeto decyzje o budowie parkingéw naziem-
nych. Aktualnie prowadzone s3 analizy rynku inwestoréw branzowych co do optymalnych lokalizacji inwesty-
¢ji i ustug parkingowych w Gdansku, ich zakresu oraz preferowanych form wspdtpracy partnera prywatnego
z partnerem publicznym.

Niezaleznie od tego, Gdansk w ramach projektéw o charakterze wielofunkcyjnym oraz w ramach planowa-
nych inwestycji zwigzanych z rozbudowa uktadu komunikacyjnego bedzie realizowat rozbudowe miejsc par-
kingowych — przyktadowo w ramach projektu zagospodarowania Wyspy Spichrzéw planowana jest budowa
ok. 800 takich miejsc, a w przypadku Zagospodarowania Targu Siennego i Rakowego — 1100 miejsc.

Pozostate inicjatywy planowane do realizacji w ppp

Z kolei 30 stycznia 2009 r. Prezydent Miasta Gdariska ogtosit konkurs na wybdr inwestora w celu zagospoda-
rowania Pasa Nadmorskiego w obrebie ulic Czarny Dwor i Hallera w Gdarsku, w tym realizacje Nadmorskiego
Centrum Rekreacji i Wypoczynku wraz z aquaparkiem. Niestety, mimo przeprowadzonych konsultacji z wyra-
Zajacymi zainteresowanie potencjalnymi inwestorami w wyznaczonym terminie, nie wptynefa zadna oferta.

W kilku innych przypadkach urzad zrezygnowat z realizacji przedsiewzie¢ ppp jeszcze przed zainicjowaniem
procedury wyboru partnera prywatnego, po zakorczeniu analiz przedrealizacyjnych stuzacych diagnozie zasad-
nosciich wdrozenia. Stato sie tak w przypadku projektéw dotyczacych Hali Sportowej przy Szkole nr 49 — skrzy-
zowanie Kosciuszki/Legiondw w Gdansku oraz zagospodarowania Pasa Nadmorskiego w obrebie ulic Czarny
Dwor i Hallera w Gdansku, w tym realizacji Nadmorskiego Centrum Rekreacji i Wypoczynku wraz z aquaparkiem.

W najblizszym czasie miasto podejmie dziatania na rzecz wdrozenia przedsiewziecia pn.: ,Rewaloryzacja Ogrodu
Oliwskiego” Na osobne omoéwienie ze wzgledu na role, jaka w realizacji tego projektu odgrywa projekt syste-
mowy PARP zastuguje przedsiewziecie pn.: ,Zagospodarowanie terenu dawnej zajezdni tramwajowej na Dol-
nym Miescie"
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fot. ZDiZ Gdansk

fot. Urzad Miasta Gdarnsk
Zajezdnia - obecnie
(po lewej)

Zajezdnia - wizja
(po prawej)

38

lll. Ppp w praktyce

Rewaloryzacja Parku Oliwskiego

W zwigzku z koniecznoscig przywrdcenia $wietnosci jednemu z najbardziej eksponowanych obszaréw
miasta, jakim jest zabytkowy Ogrod Oliwski znajdujacy sie w bezposrednim sasiedztwie katedry Oliwskiej
i Patacu Opatéw, Miasto opracowuje zatozenia dla projektu partnerskiego, ktérego celem bytaby rewaloryza-
cja samego ogrodu, jak tez znajdujacych sie w nim
obiektéow kubaturowych, odbudowa historycznych
obiektéw, ktére ulegty zniszczeniu oraz wprowadze-

nie dziatalnosci sprzyjajacej spotecznej rewitalizagji
tego obszaru i podniesienie jego waloréw turystycz-
nych. W ramach projektu realizowane beda zaréwno
cele publiczne, jak i komercyjne — korespondujace
z zasadniczym zatozeniem. Warto$¢ projektu szaco-
wana jest na ok. 40 min zt.

Zagospodarowanie terenu dawnej zajezdni na obszarze Dolnego Miasta

W sierpniu 2015 r. Miasto zdobyto nagrode w Konkursie 3P organizowanym przez PARP, dzieki czemu uzy-
skato bezptatne wsparcie analityczne w dalszym przygotowaniu projektu zagospodarowania obszaru dawnej
zajezdni tramwajowej w kwartale ulic Kurza — Radna — Reduta Wyskok. Projekt bedzie stanowit kontynuacje
szeroko pojetych dziatar zwigzanych z rewitalizacjg Dolnego Miasta. Ostateczny ksztatt projektu (jego zakres
obszarowy oraz wskazanie celow publicznych) zostanie ustalony po przeprowadzeniu analiz, a nastepnie
po wdrozeniu postepowania na wybdr partnera prywatnego. Planowane przedsiewziecie ma charakter wielo-
funkcyjny - taczacy zabudowe ustugowo-handlowa i mieszkaniowa wraz z konieczng infrastrukturg i budowa
drogi przewidzianej przez MPZP. Zamiarem Miasta jest stworzenie obiektu o charakterze centrum dzielnico-
wego, z funkcjami integrujacymi spotecznos¢ lokalng, ale réwniez z elementami wptywajacymi na atrakcyj-
nos¢ turystyczng Dolnego Miasta. Wartos¢ projektu w zaleznosci od przyjetego wariantu wynosi 70-90 min zt.

Szkota za Szkote

Miasto Gdansk rozwaza réwniez wdrozenie przedsiewziecia pod roboczg nazwg ,Szkofa za Szkote”. Planuje
budowe szkét publicznych w obszarach dotknietych deficytem miejsc szkolnych, w zamian za przekazanie
inwestorom nieruchomosci w atrakcyjnych czesciach miasta, w tym terendw zabudowanych szkotami prze-
znaczonymi do likwidacji. Wytonienie inwestora nastapi w drodze publicznego, otwartego konkursu w celu
zachowania wszelkich zasad konkurencyjnosci, w sposéb przejrzysty i zgodny z obowiazujacym prawem. Pro-
jekt jest aktualnie przedmiotem analiz.

Podstawa sukcesu to kompetentny i stabilny zesp6t ds. ppp

Przedstawiciele Miasta Gdansk od lat zdobywajg wiedze i doskonalg doswiadczenie podczas licznych semina-
ridw, warsztatow, szkolen, konferencji i wizyt studyjnych obejmujacych tematyke partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Grupa urzednikéw gdanskiego magistratu byta najliczniejsza delegacja sposrod urzeddw biorgcych
udziat w seminarium regionalnym organizowanym w Gdarsku w ramach dziatar projektu systemowego PARP
L,Partnerstwo publiczno-prywatne” w dniach 15-16 marca 2012 r. Cztonkowie zespotu ds. ppp stale poszerzaja
swojg wiedze za posrednictwem stron internetowych poswieconych problematyce ppp, w tym www.ppp.
parp.gov.pl. Jak wskazuja przedstawiciele Gdariska zajmujacy sie problematyka ppp, korzystaja w swych dzia-
taniach z informacji zawartych w ,Biuletynie partnerstwa publiczno-prywatnego”.
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W ocenie przedstawicieli Gdarska zajmujacych sie problematyka ppp, rozwojowi tej formy realizacji zadan
publicznych przystuzytoby sie dalsze wsparcie doradcze w zakresie wdrazania konkretnych projektéw, w szcze-
golnosci wsparcie techniczne, prawne, finansowo-ekonomiczne i podatkowe. Przydanym narzedziem bytyby
konsultacje on-line z ekspertami. Niezbedna jest takze baza wzoréw dokumentéw wykorzystywanych w ramach
postepowan oraz baza case study.

Krobia - dobre praktyki w rozwoju drég lokalnych
Sebastian Czwojda — Burmistrz Krobi

Stan drég na terenie gminy Krobia jest tematem najczesciej poruszanym na spotkaniach z mieszkarcami
miasta, na zebraniach wiejskich czy sesjach Rady Miejskiej w Krobi. Realizujac nasza wizje ,Z mieszkaricami,
dla mieszkancow i poprzez mieszancow” szukamy réznych rozwigzan dla zaspokojenia ich potrzeb przy ogra-
niczonych srodkach budzetowych. Dlatego kilka lat temu zrodzit sie pomyst, aby w celu poprawy stanu drog
gminnych skorzystac¢ z narzedzia, jakim jest partnerstwo publiczno-prywatne. Prébowalismy zasiegnac¢ opi-
nii i wiedzy, aby jak najlepiej przygotowac sie do takiego przedsiewziecia. Partnerstwo publiczno-prywatne
i zasady, na jakich sie ono odbywa, jest stosunkowo mato poznane, wiec wiele samorzadéw obawia sie korzy-
stac¢ z tego narzedzia. W styczniu 2012 r. w Poznaniu odbywato sie seminarium organizowane przez Instytut
PPP, partnera PARP, na ktéry wystatem pracownikéw Urzedu Miejskiego w Krobi.

Uczestnictwo w tym seminarium bardzo przyspieszyto dalsze prace zwigzane z partnerstwem publiczno-pry-
watnym w naszej gminie. Rozpoczelismy poszukiwania firmy doradczej, ktéra wspierataby nas podczas pro-
cedury zwiazanej z wyborem partnera prywatnego. Przekonalismy radnych Rady Miejskiej do celowosci tej
formy realizacji inwestycji drogowych, i w juz w sierpniu 2012 r. zostata podjeta stosowna uchwata. Wybrali-
Smy dwie drogi w Krobi, ktére dtugo oczekiwaty na realizacje, przy czym na jedna z nich mielismy juz doku-
mentacje, druga byta realizowana w cyklu ,zaprojektuj i wybuduj”

Nie bez znaczenia dla decyzji i realizacji inwestycji byty rowniez przepisy dotyczace zaliczenia zobowiazan
do dtugu publicznego. Ze wzgledu na ich dos¢ nieprecyzyjne jeszcze wowczas skonstruowanie w tym zakresie
wymienilismy korespondencje z Regionalng Izbg Obrachunkowa w Poznaniu, ktéra potwierdzita nasze stanowi-
sko. Trzeba przy tym doda¢, ze RIO bardzo szybko odpowiedziata na nasze pismo i do dzi$ bardzo pozytywnie
wyglada wspdtpraca z tg instytucjg przy rozwigzywaniu problemadw m.in. zwigzanych ze sprawozdawczoscig ppp.

Od poczatku 2013 r. prowadzone byty prace zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie dialogu konkurencyjnego, ktére zakonczyty sie w lipcu 2013 r.
podpisaniem umowy. Prace budowlane zakoriczyty sie w lipcu 2014 r, a wykonawca byta lokalna firma PHU
CHOD-DROG. Kwota wynagrodzenia dla partnera prywatnego to 2,45 min zt, a ptatno$¢ bedzie realizowana
w 10 transzach do 2023 .

Dobra praktyka roku 2013

Zaprojektowania, budowy i utrzymania ulicy 1 Maja w Krobi oraz remontu i utrzymania infrastruktury ulicy Kaszte-

Przedmiot projektu lariskie] w Krobi.

Podstawa prawna wyboru Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia
partnera prywatnego 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym)

Forma prawna projektu PPP w PZP

Podmiot publiczny Urzad Miejski w Krobi

Sektor Infrastruktura transportowa

Wartos¢ projektu 2450 000 zt

Czas trwania 120 miesiecy

Data wszczecia postepowania  10.012013

Data zawarcia umowy 04.07.2013

Partner prywatny PHU Chod-Drég Andrzejewski Przemystaw
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Uwazamy, ze realizacja inwestycji w formule ppp to gwarancja wyzszej jakosci prac. Wykonawcy, ze wzgledu
na przejecie w administrowanie drogi, na czas wskazany w umowie, bedzie sie optacato wykonac inwestycje
z materiatéw o najwyzej jakosci i dbac o jej dobry stan. Ponadto przenosi sie znaczng czes¢ odpowiedzialnosci
(ryzyka) na partnera, co w przypadku wariantu tradycyjnego obcigzatoby gmine. Nie bez znaczenia jest row-
niez niezaliczanie zobowiazan z tytutu umowy o ppp do dtugu publicznego, o czym wspomniatem wczednie).

Dzisiaj tez coraz czesciej spotykamy sie z mozliwoscig pozyskania dodatkowego Zrédta kapitatu przez tzw.
model hybrydowy, co jeszcze bardziej wptywa na atrakcyjnos¢ partnerstwa publiczno-prywatnego.

Plany na przyszto$¢ w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego

Na terenie samej Krobi mamy jeszcze ok. 8 km drdg, ktére mozna by wybudowac lub zmodernizowac w for-
mule ppp. Na realizacje czesci inwestycji bedziemy szukac srodkdw zewnetrznych w ramach Programu Przebu-
dowy Drog Lokalnych, PROW czy rewitalizacji. Chcielibysmy réwniez skorzysta¢ z modelu ppp hybrydowego.
Na terenie naszej gminy mamy réwniez ok. 100 km drég powiatowych, z ktdrych znaczna czesc jest w kiep-
skim stanie. Mieszkancy czesto sg obojetni wobec faktu, czy droga w ich miejscowosci, przed ich domem, jest
w zarzadzana przez powiat lub gmine. Chcielibysmy wspdlnie z powiatem gostyriskim wyremontowac czes¢
z tych drég, rowniez z wykorzystaniem ppp. To z kolei oznacza zaangazowanie w jakiej$ czesci srodkéw z budzetu
gminy Krobia. Dlatego na ten moment trudno jest precyzyjnie wskazac zakres przedsiewzie¢ w przysztosci.

Drugim obszarem inwestycyjnym, ktory wpisywatby sie w te formute jest budowa mieszkari komunalnych
i socjalnych, na ktére jest duze zapotrzebowanie. Model ppp mégtby pomaoc w stosunkowo niedtugim okre-
sie czasu w rozwiazaniu tego problemu.

Jestesmy pozytywnie nastawieni na realizacje projektow partnerstwa publiczno-prywatnego w przysztosci.
Chcielibysmy réwniez, jesli bedzie taka mozliwos¢, skorzystac z pomocy we wdrazaniu przedsiewzie¢ ppp,
analogicznej do tej, jakag mozna byto uzyskac w ramach Konkursu 3P, aby zminimalizowa¢ koszty doradztwa
i analizy przedrealizacyjnej, ale przede wszystkim, aby moc skorzystac z fachowej pomocy.

Dobre praktyki — podsumowanie

Osoby odpowiedzialne za realizacje przedsiewziecia ppp W naszej gminie korzystaty z dziatari dostepnych
w ramach projektu systemowego PARP, gtéwnie z materiatéw dostepnych na stronie www.ppp.parp.gov.pl
i ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego”. Jak wspomniatem, istotnym momentem dla podjecia decy-
Zji o realizacji pierwszego projektu byto uczestnictwo w seminarium regionalnym zorganizowanym w Pozna-
niu w dniach 19-20 stycznia 2012 r. W mojej ocenie, modelu ppp nie mozna zastosowac do wszystkich zadan
gminy, czesto tez partner prywatny i publiczny maja wobec siebie wygdérowane oczekiwania. Nie da sie prze-
ciez ukry¢, ze podmiot prywatny musi tez na tym przedsiewzieciu zarobi¢, jest to w pewnym sensie kredy-
towanie partnera publicznego, a to z kolei czesto budzi nieufnos¢ ze strony wiasnie podmiotu publicznego.
Brakuje réwniez czesto rzetelnej wiedzy, doswiadczonych doradcéw, dlatego warto korzystac¢ z fachowej wie-
dzy, z ktérej moglismy korzysta¢ w ramach projektu systemowego PARP, o czym sami doskonale sie przeko-
nalismy. Celowe wydaje sie takze utworzenie centralnej instytucji rzgdowej, promujacej wzorce umaéw, dobre
praktyki, a takze standardy postepowan przetargowych. Warto réowniez rozwazy¢ powotanie analogicznych
instytucji na poziomie regionalnym, dziatajacych przy urzedach marszatkowskich.
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Sieci szerokopasmowe - dobre praktyki ppp

z Podkarpacia

Dobra praktyka roku 2013

Nazwa projektu

Partnerstwo Publiczno - Prywatne dla przedsiewziecia polegajacego na realizacji, utrzymaniu
i zarzadzaniu siecia szerokopasmowa, jak rowniez swiadczeniu ustug z jej wykorzystaniem, w ramach

Przedmiot projektu

projektu: Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej - wojewodztwo podkarpackie

Budowa szkieletowej i dystrybucyjnej sieci szerokopasmowej oraz utrzymanie i zarzadzanie siecig SSPW, jak réw-
niez swiadczenie ustug z jej wykorzystaniem.

Podstawa prawna wyboru
partnera prywatnego

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia
2008 . o partnerstwie publiczno-prywatnym)

Forma prawna projektu

PPP w PZP

Podmiot publiczny

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Sektor

Infrastruktura teleinformatyczna

Wartos¢ projektu

310 000 000 zt

Czas trwania 108 miesiecy
Data wszczecia postepowania  11.07.2012
Data zawarcia umowy 26.09.2013

Partner prywatny

Otwarte Regionalne Sieci Szerokopasmowe Sp. z 0.0.

Warszawskie dobre praktyki w zakresie przedsiewziec
ppp dotyczacych wiat przystankowych

Dobra praktyka roku 2013

Nazwa projektu

Przedmiot projektu

Koncesja na budowe i utrzymanie wiat przystankowych oraz innych elementéw wyposazenia

Przedmiotem postepowania jest wymiana ok 1580 wiat na terenie m. st. Warszawy, w tym ok 625 zgodnie z pro-
jektem wkazanym przez m.st. Warszawe (tzw. konkursowym), pozostate zgodnie z projektem zaproponowanym
przez inwestora prywatnego (tzw. seryjne) lub wedtug projektu tzw.konserwatorskiego (na obszarach obje-

tych nadzorem konserwatorskim) oraz montaz wyposazenia dodatkowego. W czasie trwania umowy koncesji,
wybrany partner prywatny bedzie odpowiadat za utrzymanie i konserwacje wiat. W zamian za to otrzyma prawo
do korzystania z atrakcyjnych powierzchni reklamowych umieszczonych na wymienionych przystankach.

Podstawa prawna wyboru
partnera prywatnego

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Forma prawna projektu

Koncesja na roboty budowlane

Podmiot publiczny

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy

Sektor Infrastruktura transportowa
Wartos¢ projektu 80 000 000 zt

Czas trwania 106 miesiecy

Data wszczecia postepowania  18.04.2010

Data zawarcia umowy 18.12.2013

Partner prywatny

Konsorcjum AMS S.A. — Lider konsorcjum, Stréer Polska Sp. z o.0.
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3.1.4 Rok 2014

W roku 2014 trwata druga tura seminariéw regionalnych poswieconych ppp, adresowanych do przed-
siebiorcow. Szkolenia odbywaty sie w dwukrotnie w Warszawie, Poznaniu, Krakowie i Zabrzu. Brali w nich
udziat przedsiebiorcy zainteresowani ta formutg realizacji inwestycji publicznych. taczenie 135 przedstawicieli
przedsiebiorcéw wzieto udziat w seminariach.

Odbyly sie takze 3 debaty eksperckie, wszystkie transmitowane on-line na stronie internetowej projektu
- www.ppp.parp.gov.pl.

Pierwsza z nich pn. ,PPP - Wyzwania dla branzy wodno-kanalizacyjnej” byta po$wiecona uwarunkowaniom
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w branzy wodno-kanalizacyjnej. Wzieli
w niej udziat praktycy zaangazowani w realizacje przedsiewzie¢ ppp: Prezes Zarzadu Saur Neptun Gdansk SA
— spotki publiczno-prywatnej, powotanej do zarzgdzania gospodarkg wodno-kanalizacyjng na terenie Gdan-
ska, Cztonek Zarzagdu Remondis Aqua Sp. z 0.0. — inwestor, Wiceprezes Zarzadu Fundacji Centrum PPP — insty-
tucji doradczej w zakresie ppp, Burmistrz Miasta i Gminy Krzywir — podmiot planujacy realizacje projektu ppp
w obszarze gospodarki wodno-sciekowej, Przewodniczacy Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie” — instytucja
zrzeszajaca podmioty dziatajace na rynku ustug zaopatrzenia w wode, Prezes Zarzadu Gdanska Infrastruktura
Wodociggowo-Kanalizacyjna Sp. z 0.0. — spétki komunalnej dziatajacej na rzecz wysokiej jakosci wody pitnej
w Gdarisku oraz odprowadzania $ciekéw przy poszanowaniu $rodowiska naturalnego™.

PARD ¢ | F o PARP €}

Druga debata pn. ,PPP - Instrumenty finansowe — mozliwos¢ rozwoju czy regres” byfa poswiecona instru-
mentom finansowym rynku ppp. W dyskusji udziat wzieli: niezalezny ekspert w dziedzinie partnerstwa publiczno-
-prywatnego, przedstawicielka Ministerstwa Gospodarki, przedstawiciele: Fundacji Centrum PPP oraz Banku
Gospodarstwa Krajowego. Debata byta préba odpowiedzi na pytanie m.in. o wptyw dostepnych na rynku
polskim instrumentéw finansowych stuzacych rozwojowi rynku ppp i zakres wsparcia tychze instrumentéw”.

** Relacja z debaty zostata opisana w publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 10, s. 82-85
' Relacja z debaty zostata opisana w publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 12, s. 55-61
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Trzecia debata pn. ,Z doswiadczen doradcéw stéw kilka...” byta poswiecona wymianie doswiadczen eks-
pertéw/doradcédw zaangazowanych w planowanie i realizacje przedsiewzie¢ w formule ppp. W debacie udziat
wzieli przedstawiciele: Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz, Instytutu PPP, Investment
Support, Collect Consulting S.A., Crido Taxand Sp. z 0.0.
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We wrzesniu 2014 r. zostaje ogtoszona Il edycja Konkursu 3P na wybor przedsiewzie¢ planowanych do reali-
zacji w partnerstwie publiczno-prywatnym. Tym razem 4 podmioty publiczne nadestaty zgtoszenia przedsiewzie¢

planowanych do realizacji w ppp. Trzy z nich uzyskaty pozytywng ocene Jury Konkursu 3P, a pomystodaw-
com przyznano nagrode gtéwna Konkursu 3P. Po ogtoszeniu wynikdw i przyznaniu nagrod jeden z Laureatow
wycofat swoj projekt z doradztwa, dlatego ostatecznie w tej edycji Konkursu dla dwéch przedsiewzie¢ wsz-
czeto procedure doradcza.
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Jednym z Laureatéw Il edycji Konkursu 3P zostata
Gmina Miejska Krakow, ktéra zgtosita projekt przed-
siewziecia pn. ,Centrum Sportu i Rekreacji przy
ul. Eisneberga w Krakowie” planowanego do reali-
zacji w formule ppp

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego
jest wspdlna realizacja przedsiewziecia majgca
na celu rewitalizacje przestrzeni publicznej, przy-
wrocenie funkgji rekreacyjnych i wypoczynkowych
wraz z ich uzupetnieniem funkcjami towarzyszacymi
na terenie dawnego ,basenu Polfy’, ktéry przed laty
stanowit popularne miejsce rekreacji w Krakowie. Nie-
ruchomos¢, na ktérej ma powsta¢ Centrum Sportu
i Rekreadji, jest potozona w srodkowej czesci dzielnicy
Grzegorzki, jednego z bardziej prestizowych obsza-
row Krakowa, nieopodal Ronda Mogilskiego — najwaz-
niejszego wezta komunikacyjnego w miescie (czytaj
wiecej na s.25).

Laureatem Il edycji Konkursu zostato rowniez
Muzeum Slaskie w Katowicach, ktére planuje
zrealizowanie w formule ppp przedsiewziecia pn.
»Rewitalizacja obiektu Wiezy Ci$nier wraz z zago-
spodarowaniem otoczenia”.

Przestankg do zrealizowania tego projektu jest nadanie
zdegradowanemu obiektowi nowej funkgji kulturowo-
-gospodarczej przez stworzenie miejsca atrakcyjnego
pod wzgledem kulturalnym, turystycznym i gospo-
darczym. ,Nowa" Wieza Cies$nier miata wpisywac sie
w otoczenie zrewitalizowanego terenu, wzmacniajac
jej charakter — wizytéwki miasta. Wieza znajduje sie

na najwyzszym punkcie wzniesienia (wzgdrze Ferdi-
nand) i stanowi element sylwety zabudowy, ktéra trak-
towana jest przez mieszkaricéw symbolicznie.

Wiascicielem terenu, na ktérym zostato zaplanowane wykonanie inwestycji, jest Skarb Panstwa, a Muzeum
Slgskie to wieczysty uzytkownik ziemi. W czerwcu 2014 r. dopuszczono do ruchu nowo wybudowany uktad
drogowy doprowadzajacy czteropasmowa droge w bezposrednie sgsiedztwo Wiezy, zapewniajac bezpo-
$rednie pofaczenie budynku z droga publiczna. W bezposrednim sasiedztwie przedstawiciele wtadz w Kato-
wicach wykonali parking na ok. 1500 miejsc postojowych. Teren wokodt Wiezy zostat uzbrojony w konieczne
media (cieptociag, woda, kanalizacja sanitarna i deszczowa, energia elektryczna). Zakres planowanego przed-
siewziecia ppp jest zgodny z wydang Decyzjg Nr 75/2006/cp o ustaleniu lokalizacji celu publicznego z dnia
29.08.2006 r. Cze$¢ zakresu rzeczowego zawartego w ww. Decyzji zostata juz zrealizowana w latach 2006-2007,
a adaptacja Wiezy Cisnien jest kolejnym etapem. Podmiot publiczny oczekuje, ze partner prywatny zaprojek-
tuje, sfinansuje, przebuduje i utrzyma obiekt (facznie z biezacymi pracami konserwacyjnymi) i bedzie zarzadzat
obiektem wraz z otoczeniem, zapewniajac funkcjonowanie dostepnego punktu widokowego oraz organi-
zujac dziatalno$¢ komercyjno-biznesowa (restauracja, galeria sztuki). Podmiot publiczny planuje przekazanie
w nieodptatne uzytkowanie obiektu wraz z otaczajgcym go terenem, natomiast partner prywatny ma czer-
pac pozytki z wptywdw z funkgji kulturalnej obiektu i dziatar komercyjnych. Na tym etapie nie przewidziano
opfaty za dostepnos¢.

Jak dotad podmiot publiczny nie przeprowadzit analiz przedrealizacyjnych opisywanego przedsiewziecia,
ale zaktada ich opracowanie w ramach wsparcia doradczego uzyskanego, jako nagroda w Konkursie 3P.
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W opisywanym roku odbywa sie wizyta studyjna z udziatem przedstawicieli podmiotéw publicznych,
ktore zostaty Laureatami Il edycji Konkursu 3P i podmiotu publicznego, ktory uzyskat wyrdznienie w Konkur-
sie. Doswiadczenia z wieloletniej praktyki w zakresie wdrazania ppp tym razem obserwowano we Francji'®.

W tym roku opublikowany zostaje Raport z badania wsréd wybranych podmiotéw publicznych. Stanowi on
opis wynikéw badania przeprowadzonego wsrdd celowo dobranych podmiotéw publicznych, ktére wezesniej
nie braty udziatu w badaniu przeprowadzonym na potrzeby analizy potencjatu podmiotéw publicznych i przed-
siebiorstw do realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego. Przeprowadzenie badania po uptywie 18-24 mie-
siecy od poprzedniego ukazato obraz zmiany, jaka zaszta w podejéciu do ppp wéréd badanych podmiotéow”.

Ukazuja sie takze 3 numery publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego”.

Powstaje raport z badania
rynku ppp wsréd wybarnych
podmiotéw publicznych

Zostaja wydane 3 numery
publikacji pt. Biuletyn
partnerstwa publiczno-
prywatnego

Trwa cykl dwudniowych
seminariéw regionalnych

z zakresu ppp dla przesiebiorcéw
— odbywa sie 5 seminariow

Odbywa sie wizyta studyja
do Francji zorganizowana
dla laureatéw Ill edycji
Konkursu 3P

Odbywaja sie 3 eksperckie
debaty on-line z zakresu ppp

Zostaje
przeprowadzona

Il edycja Konkursu 3P

i zostajg rozdane nagrody

gtéwne w postaci kompleksowego

wsparcia doradczego

dla przedsiewziec
planowanych

do realizacji w ppp

' Relacja z wizyty studyjnej zostata opisana w publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 11, s. 58-63.
7' Podsumowanie raportu zostato zawarte w publikacji pt. ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2014, nr 11, s. 42-57. Raport jest
dostepny na stronie projektu: www.ppp.parp.gov.pl w zaktadce Publikacje.

— -y & -

RAPORT Z BADANIA WSROD
WYBRANYCH PODMIOTOW
PUBLICZNYCH
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Dobra praktyka roku 2014

Przedmiot projektu

Podstawa prawna wyboru
partnera prywatnego

Forma prawna projektu
Podmiot publiczny

Sektor

Wartosc¢ projektu

Czas trwania

Data wszczecia postepowa
Data zawarcia umowy

Partner prywatny
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Dobre praktyki beneficjentow projektu systemowego
PARP pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne” obecne
na rynku w czasie jego realizacji - rok 2014

Ponizej zostaty przedstawione projekty ppp bedace owocem dobrych praktyk podmiotéw, ktére uczestni-
czyty w dziataniach projektu, szczegdlnie w Konkursie 3P lub/oraz seminariach regionalnych. Materiat powstat
na podstawie ogdlnie dostepnych informacji, a w przypadku kilku opisanych przedsiewzie¢ przedstawiciele
podmiotéw publicznych oraz przedsiebiorcéw, ktdrzy uzyskali status partnera prywatnego/koncesjonariusza,
wypowiedzieli sie na temat swoich dos$wiadczen.

Dobra praktyka ppp w hybrydowym przedsiewzieciu
z zakresu efektywnosci energetycznej budynkow
komunalnych w Swidnicy.

Materiat opracowano na podstawie informacji dostepnych na stronie internetowej http.//www.swidnica.zgora.pl/

W listopadzie 2013 r. gmina Swidnica ogtosita w trybie dialogu konkurencyjnego postepowanie o udziele-
nie zamdwienia publicznego. Gtownymi kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty cena oraz poziom
gwarantowanych oszczednosci zuzycia energii. Do postepowania zgtosity sie dwa podmioty. Po trwajacych
dwa miesigce negocjacjach z koricem marca 2014 r. gmina Swidnica zaprosita uczestnikéw do sktadania ofert.
Whptynety dwie oferty, przy czym jedna z nich odrzucono. Umowe zawarto 30 kwietnia 2014 r. ze spétka Sie-
mens sp. z 0.0. Wartos¢ kontraktu, to ponad 4,6 min zt.

Przedmiotem projektu jest wykonanie termomodernizacji budynkéw komunalnych (trzech budynkéw edukacyj-
nych i jednego administracyjno-biurowego) w gminie Swidnica oraz realizacja dziatar modernizacyjnych w zakre-
sie zmniejszenia kosztow energii cieplnej i mediow (tj. energii elektrycznej, gazu) w tych obiektach.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym)

PPP w PZP

Urzad Gminy Swidnica

Efektywnos¢ energetyczna

4625776 zt

127 miesiecy
nia  06.022013
30.04.2014

Siemens Sp. z 0.0.

Zgodnie z zatozeniami przedsiewziecia, partner prywatny bedzie odpowiedzialny za zaprojektowanie oraz wyko-
nanie prac termomodernizacyjnych i modernizacyjnych w budynkach uzytecznosci publicznej objetych pro-
jektem, tj. w trzech szkotach podstawowych oraz w jednym budynku administracyjno-biurowym. Celem
przedsiewziecia jest zmniejszenie kosztdw zuzycia energii cieplnej i elektrycznej, utrzymanie infrastruktury obje-
tej projektem w odpowiedniej sprawnosci technicznej oraz zdalne zarzgdzanie Zzrédtami energii w zakresie nie-
zbednym do utrzymania okreslonego efektu ekologicznego i energetycznego przez caty okres obowigzywania
umowy partnerstwa publiczno-prywatnego. Odpowiedzialno$¢ partnera prywatnego na etapie projektowania
i etapie budowy dotyczy zapewnienia finansowania przedsiewziecia, wykonania prac projektowo-kosztoryso-
wych i uzyskania stosownych pozwoler na budowe. Ponadto zadaniem partnera miato by¢ wykonanie robét
termomodernizacyjnych i modernizacyjnych oraz wykonanie i wdrozenie zdalnego systemu zarzadzania ener-
gia w poszczegolnych obiektach. Na etapie utrzymania obowiazkiem partnera prywatnego ma by¢ zacho-
wanie obiektéw w odpowiednim stanie technicznym dla zapewnienia ich dostepnosci w zakresie bedacym
wynikiem inwestycji oraz zarzadzanie zrédtami energii w zakresie niezbednym dla zachowania okreslonego
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efektu energetycznego bedacego wynikiem zrealizowanej inwestycji. Wynagrodzeniem partnera prywatnego
miata by¢ suma pieniezna pochodzaca od podmiotu publicznego. Wysoko$¢ wynagrodzenia partnera pry-
watnego na etapie utrzymania bedzie sciste zalezata od dotrzymania gwarantowanego poziomu oszczedno-
$ci energii oraz od zapewnienia odpowiedniej dostepnosci obiektow w zakresie objetym projektem. Wktadem
wiasnym podmiotu publicznego bedzie poniesienie wydatkéw inwestycyjnych w czesci okreslonej jako kwa-
lifikowalna (s3 to usprawnienia wynikajace z audytéw energetycznych w zakresie obiektéw szkolnych). Wkfad
wiasny gminy Swidnica pochodzi z dofinansowania uzyskanego w ramach dotadji z Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego 2007-2013, Priorytet Il ,Ochrona i zarzadzanie zasobami srodowiska przyrodniczego),
Dziatanie 3.2. ,Poprawa jakosci powietrza, efektywnosci energetycznej oraz rozwdj i wykorzystanie odnawial-
nych zrédet energii”

Umowa o ppp przewiduje nastepujacy podziat ryzyk:
 Ryzyka spoczywajace na partnerze prywatnym:
— ryzyko btednych zatozen projektowych,
- ryzyko zwigzane z niedoszacowaniem prac i obowigzkéw partnera prywatnego,
- ryzyka ptynnosci finansowej niezbednej do zapewnienia terminowego zakoriczenia przedsiewziecia,
— ryzyko meteorologiczne,
— ryzyko btedéw w planowaniu i koordynadcji przedsiewziecia,
- ryzyko wystapienia wypadkdéw przy pracy,
— ryzyko zniszczenia efektéw przedsiewziecia przed dokonaniem odbioru koricowego z przyczyn niewy-
nikajgcych z dziatari podmiotu publicznego,
— ryzyko zmiany przepiséw prawa majacych wptyw na przedsiewziecie,
- ryzyko zastosowania nieodpowiedniej jakosci materiatow,
— ryzyko nieodpowiedniej wielkosci zasobdw ludzkich i materialnych,
— ryzyko zwigzane z niemozliwoscig dostarczenia zadeklarowanej w ofercie jakosci ustug,
— ryzyko niedotrzymania parametréw dostepnosci,
- ryzyko zmiany stop procentowych.
* Ryzyka spoczywajace na podmiocie publicznym:
- ryzyko zmian cen energii,
ryzyko archeologiczne,

ryzyko zwigzane z lokalizacja przedsiewziecia,

— ryzyko zwigzane z przekazywaniem i stanem sktadnikéw majatkowych,

— ryzyko zwigzane ze zmiang sposobu uzytkowania obiektéw objetych zakresem przedsiewziecia,
— ryzyko polityczne.

Zakres rzeczowy Przedsiewziecia objat:
— wykonanie remontu elewacji,
- modernizacje instalacji CO,
- modernizacje kottowni, wymiane pomp (w poszczegdlnych obiektach),
— ocieplenie $cian i stropodachow,
- remont komindw,
— remont opaski wokot obiektow,
— wymiane zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowej,
— wymiane obrébek blacharskich, rynien, rur spustowych i pokrycia dachéw,
— wymiane instalacji odgromowej,
- modernizacje o$wietlenia wewnetrznego,
— wdrozenie systemu zarzadzania cieptem i oswietleniem oraz systemu pomieszczeniowego,
- zainstalowanie paneli fotowoltaicznych w 2 obiektach.



lil. Ppp w praktyce

Dobre praktyki ppp w obszarze termomodernizacji
z Wolowa, Radzionkowa, Bytomia i Rudy Slaskiej

Dobra praktyka roku 2014

Nazwa projektu

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw gminnych takich jak: - publiczne gimnazjum w Wolowie
ul. Komuny Paryskiej - przedszkole Chatka Puchatka - budynki OSIR ul. Trzebnicka w Wotowie -

Przedmiot projektu

budynek ratusza w Wolowie

Przedmiotem projektu jest wykonanie termomodernizacji budynkéw w Gminie Wotéw takich jak: Przedszkole
Chatka Puchatka, Publiczne Gimnazjum w Wotowie, Osrodek Sportu i Rekreacji ul. Trzebnicka oraz budynek Ratu-
sza, a takze realizacja dziatanh modernizacyjnych w zakresie zmniejszenia kosztow energii cieplnej i medidw

(tj. energii elektrycznej, opatu, gazu) w wymienionych budynkach uzytecznosci publicznej.

Podstawa prawna wyboru
partnera prywatnego

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym)

Forma prawna projektu

PPP w PZP

Podmiot publiczny

Urzad Miejski w Wotowie

Sektor Efektywnos¢ energetyczna
Wartos¢ projektu 9 480 954 zt

Czas trwania 120 miesiecy

Data wszczecia postepowania 22112013

Data zawarcia umowy 07.05.2014/14.05.2014

Partner prywatny

Siemens Sp. z 0.0.

Dobra praktyka roku 2014

Nazwa projektu

Przedmiot projektu

Osiagniecie oszczednosci zuzycia energii elektrycznej oswietlenia ulicznego w Gminie Radzionkow

Przedmiotem projektu jest opracowanie dokumentacji projektowej oraz wymiana oswietlenia ulicznego w Gmi-
nie Radzionkdw wraz z utrzymywaniem sieci o$wietleniowej przez okres 10-15 lat i sprzedaza energii elektrycz-
nej do oswietlenia ulicznego. Inwestycja ta ma na celu osiagniecie przez Zamawiajacego oszczednosci kosztéw
zuzycia energii elektrycznej, modernizacje i unowoczesnienie o$wietlenia ulicznego oraz redukcje emisji CO,.
Utrzymanie nowopowstatej sieci oswietleniowej opierac sie winno na zastosowaniu inteligentnego systemu ste-
rowania oswietleniem ulic.

Podstawa prawna wyboru
partnera prywatnego

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym)

Forma prawna projektu

PPP w PZP

Podmiot publiczny

Urzad Miasta Radzionkéw

Sektor Efektywnos¢ energetyczna
Wartos¢ projektu 8 443 424 7t

Czas trwania 138 miesiecy

Data wszczecia postepowania  31.10.2013

Data zawarcia umowy 12.06.2014

Partner prywatny

ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0.
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Dobra praktyka roku 2014

Nazwa projektu Termomodernizacja obiektéw oswiatowych w Bytomiu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Przedmiotem przedsiewziecia jest wykonanie prac termomodernizacyjnych oraz realizacja niezbednych dzia-

tarh modernizacyjnych w budynkach placéwek oswiatowych w Bytomiu, majacych na celu zmniejszenie kosztow
Przedmiot projektu zuzycia energii cieplnej i energii elektrycznej w tych budynkach oraz utrzymanie obiektow i zarzadzanie zrodtami

energii w zakresie niezbednym dla zachowania okreslonego efektu ekologicznego przez caty okres obowigzywa-

nia umowy partnerstwa publiczno-prywatnego.

Podstawa prawna wyboru Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia
partnera prywatnego 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym)

Forma prawna projektu PPP w PZP

Podmiot publiczny Urzad Miejski w Bytomiu

Sektor Efektywnos¢ energetyczna

Wartos¢ projektu 49 507 916 zt

Czas trwania 180 miesiecy

Data wszczecia postepowania  13.12.2012

Data zawarcia umowy 30.06.2014

Partner prywatny Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum, Siemens Finance Sp. z 0.0.

Dobra praktyka roku 2014

Kompleksowa termomodernizacja wraz z zarzadzaniem energiq (7 placowek oswiatowych)

Nazwa projektu

oraz oddanie w zarzadzanie energia (5 placowek oswiatowych) w formule PPP

Przedmiotem przedsiewziecia wykonanie wszelkich koniecznych prac termomodernizacyjnych wraz z systemem
zarzadzania energig w wyznaczonych budynkach o$wiatowych na terenie Miasta Ruda Slaska majacych na celu

Przedmiot projektu uzyskanie optymalnych oszczednosci w kosztach zuzycia energii cieplnej i energii elektrycznej wraz z utrzyma-
niem obiektdw oraz zarzadzaniem energia w zakresie niezbednym dla zachowania gwarantowanego efektu
oszczednosci przez caty okres obowiazywania umowy partnerstwa publiczno-prywatnego.

Podstawa prawna wyboru Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia
partnera prywatnego 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym)

Forma prawna projektu PPP w PZP

Podmiot publiczny Urzad Miasta Ruda Slaska

Sektor Efektywnos¢ energetyczna

Wartos¢ projektu 14178 366 zt

Czas trwania 132 miesigce

Data wszczecia postepowania  21.05.2014

Data zawarcia umowy 1712014

Partner prywatny Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum, Siemens Finance Sp. z 0.0.
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Dobre praktyki w zakresie rozwoju Internetu
szerokopasmowego w formule ppp

Dobra praktyka roku 2014

Koncesja na ustugi Operatora Infrastruktury swiadczone w ramach partnerstwa publiczno - prywat-

Nazwa projektu nego w Projekcie: Budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej

Przedmiotem koncesji (partnerstwa publiczno-prywatnego) jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta

na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, polegajacego na $wiadcze-

niu przez partnera prywatnego (koncesjonariusza) ustug Operatora Infrastruktury (przygotowanie, eksploatacja,

nadzor i dostarczanie sieci telekomunikacyjnej, zapewnianie dostepu hurtowego do tej sieci oraz jej poszczegol-
Przedmiot projektu nych elementéw, w tym swiadczenie ustug hurtowych na zasadach otwartego dostepu dla zainteresowanych

przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych), potaczone z utrzymaniem i zarzadzaniem przez partnera prywatnego

siecia telekomunikacyjna szkieletowo-dystrybucyjna w wojewddztwie wielkopolskim udostepniong partne-

rowi prywatnemu przez podmiot publiczny, ktora jest wykorzystywana do realizacji przedsiewziecia i niezbedna

do wykonania przedmiotu koncesji.

Podstawa prawna wyboru Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia
partnera prywatnego 19 grudnia 2008 . o partnerstwie publiczno-prywatnym)

Forma prawna projektu PPP

Podmiot publiczny Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa S.A.

Sektor Infrastruktura teleinformatyczna

Wartos¢ projektu 222310798 zt

Czas trwania 84 miesigce

Data wszczecia postepowania  26.07.2013

Data zawarcia umowy 16.07.2014

Partner prywatny Konsorcjum: HFC Operator Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum; Telekomunikacja Wielkopolska Sp. z o.0.

Wiaty przystankowe w Krakowie - dobre praktyki ppp

Dobra praktyka roku 2014

Koncesja na modernizacje infrastruktury przystankowej poprzez wymiane wiat przystankowych,

Nazwa projektu oraz budowe zadaszen w nowych lokalizacjach

Przedmiotem koncesji jest zaprojektowanie i budowa wiat przystankowych. Zadaniem Koncesjonariusza jest
Przedmiot projektu demontaz starych wiat i zamontowanie nowych w miejsce zdemontowanych zadaszer oraz w nowych lokaliza-
cjach, podfaczenie wiat do sieci elektrycznej oraz utrzymanie ich do korica umowy. koncesji.

Podstawa prawna wyboru Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia
partnera prywatnego 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym)

Forma prawna projektu PPP

Podmiot publiczny Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie

Sektor Infrastruktura miejska

Wartos¢ projektu 55000 000 zt

Czas trwania 240 miesiecy

Data wszczecia postepowania  13.06.2014

Data zawarcia umowy 29.10.2014

Partner prywatny AMS S.A.
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3.1.5 Rok 2015

W roku 2015 kontynuowana jest druga tura seminariéw regionalnych poswieconych ppp dla przedsiebiorcow,
ktora koricza dwa semianria zorganizowane w Warszawie, w ktérych udziat wzieli przedsiebiorcy zainteresowani
ta formutg realizacji inwestycji publicznych. t aczenie 96 przedstawicieli przedsiebiorcédw skorzystato z seminaridw.

W kwietniu 2015 r. zostaje ogtoszona IV edycja Konkursu 3P na wybdr przedsiewzie¢ planowanych do realiza-
¢ji w partnerstwie publiczno-prywatnym. Trzy podmioty publiczne nadestaty zgtoszenia przedsiewzie¢ pla-
nowanych do realizacji w ppp. Dwa z nich uzyskaty pozytywng ocene Jury Konkursu 3P a pomystodawcom
przyznano nagrode gtéwna Konkursu 3P.

Jednym z Laureatow IV edycji Konkursu 3P jest
Gmina Rytro, ktéra zgtosita projekt przedsiewziecia
pn. ,Budowa Centrum Gminy Rytro” planowanego
do realizacji w formule ppp.

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest
wspolna realizacja przedsiewziecia, na ktére sktada sie
budowa czterech budynkdéw uzytecznosci publicznej:
urzedu gminy, osrodka kultury z biblioteka, budynku
ustugowego na potrzeby handlu i ustug oraz osrodka
zdrowia z apteka wraz z infrastrukturg zewnetrzna,
jak np. uktad komunikacyjny.

Od partnera prywatnego oczekuje sie sfinansowa-
nia i wybudowania Centrum, a nastepnie utrzymania
inwestycji i zarzadzania obiektami. Réwniez zapewnienie i zorganizowanie dziatalno$ci komercyjnej na ternie
powstatego Centrum bedzie nalezato do zadan partnera prywatnego. Z kolei po stronie podmiotu publicz-
nego powinien wnies¢ sktadnik majatkowy, ponosi¢ optaty za dostepnos¢, zagospodarowac obiekty uzytecz-
nosci publicznej powstajgce na terenie Centrum.

Jak dotad podmiot publiczny nie przeprowadzit analiz przedrealizacyjncyh opisywanego przedsiewziecia,
ale zaktada ich opracowanie w ramach wsparcia doradczego uzyskanego, jako nagroda w Konkursie 3P.

Laureatem IV edycji Konkursu jest réwniez Gmina
Miasta Gdanska, ktéra planuje zrealizowanie w for-
mule ppp przedsiewziecie pn. ,Rewaloryzacja i rewi-
talizacja obszaru dawnej zajezdni tramwajowe;j
na Dolnym Miescie w Gdansku”.

Projekt Gminy Miasta Gdanska wpisuje sie w program
dziatan, zwigzanych z rewitalizacja jednej z historycz-
nych dzielnic Gdariska — Dolnego Miasta. Plany przed-
siewziecia ppp obejmuja wybudowanie na terenie
dawnej zajezdni tramwajowej nowoczesnego cen-
trum lokalnego, petniacego funkcje o charakterze kul-
turalnym, turystycznym i sportowym. Realizacja tego
projektu wptynie na zmiane otoczenia, i przyczyni sie

do wzrostu atrakcyjnosci dzielnicy wsréd mieszkan-
cow, przyciggnie zainteresowanie turystéw i inwestordw. W ocenie Jury Konkursu 3P projekt gdanski ze wzgledu
na oddziatywanie spoteczne moze mie¢ charakter dobrego wzorca rewitalizacji w formule ppp.

Obszar inwestycyjny zagospodarowany w ramach ppp jest nieruchomoscia nalezaca do Miasta i bedzie stanowic¢
wkiad wiasny podmiotu publicznego. Z kolei partner prywatny bedzie zobowiazany do zagospodarowania tego
obszaru zgodnie z koncepcjg opracowang przez Gmine Miasto Gdansk. Na obecnym etapie projektu zaktada sie,
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Ze gtdwne grupy ryzyka realizacji przedsiewziecia zostang scedowane na partnera prywatnego. Jednakze zakres
ryzyka wraz z propozycjg wyceny i alokacji bedzie przedmiotem ostatecznych analiz, a nastepnie negocjadji.

W tym samy roku zostaje zorganizowana takze wizyta studyjna z udziatem przedstawicieli podmiotow
publicznych, ktére zostaty Laureatami Konkursu 3P. Doswiadczenia z wieloletniej praktyki w zakresie wdraza-
nia ppp obserwowano we Wioszech.

Odbywaja sie réwniez uroczyste Gale rozdania nagréd
Laureatom Il i IV edycji Konkursu 3P. Pierwsza z nich
ma miejsce 9 czerwca 2015 r. na Stadionie Narodo-
wym w Warszawie podczas XV Forum Edukacyjnego
MSP, druga - 2 grudnia 2015 r. w Patacu Lubomirskich
w Warszawie podczas konferencji pn. Partnerstwo
Publiczno-Prywatne. Potencjat. Postep. Przysztos¢

W 2015 r. odbywaja sie 2 debaty eksperckie.

Pierwsza z nich pn. ,PPP-Value for money - jak ocenia¢ korzysci wynikajace z zastosowania formuty
ppp?” W debacie udziat wzieli: niezalezny ekspert w dziedzinie partnerstwa publiczno-prywatnego, przed-
stawiciele: Fundacji Centrum PPP oraz spétek Warbud SA i Doradca Consultants Ltd Sp. z 0.0. Eksperci dysku-
towali o definicji ,Value for money” i o tym w jakim stopniu VfM jest wykorzystywane w polskiej praktyce ppp
i jaka role powinno dogrywac w przedsiewzieciach ppp.

Druga debata, pn. ,PPP-Dobre praktyki” byta poswiecona doswiadczeniu podmiotéw publicznych w zakre-
sie realizacji przedsiewzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego. Doswiadczeniami podzielili sie przedstawiciele:
Gminy Kobytka, ktéra zrealizowata dwie inwestycje realizowane w formule ppp i planuje kolejne, spétki komu-
nalnej — Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Olsztynie Sp. z 0.0, ktéra bedzie realizowac w ppp
waznga z punktu widzenia ustug publicznych inwestycje — czyli dostawe ciepta do miejskiej sieci cieptowniczej
w Olsztynie. W dyskusji udziat wzieli takze przedstawiciele PARP i Instytutu PPP — lidera i partnera projektu sys-
temowego PARP pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne”

W roku 2015 opublikowano szereg publikacji poswieconych problematyce ppp. To m.in. cztery raporty branzowe
przedstawiajace obraz rynku ppp w Polsce. W Raporcie dotyczacym rynku ppp w Polsce w obszarze ter-
momodernizacji przybliza sie doswiadczenia podmiotow publicznych i przedsiebiorcow w obszarze wdrazania
przedsiewziec z zakresu termomodernizacji, szerzej zarzadzania efektywnoscia energetyczng obiektow uzyteczno-
$ci publicznej. Analizie poddano 11 postepowan realizowanych na terenie catego kraju od wejscia w zycie Ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatny, tj. od 27 lutego 2009 r. do 31 grudnia 2014 r. Raport zawiera takze rekomen-
dacje autoréw — ekspertéw praktykow w zakresie planowania i realizacji ppp — dotyczacego tego, jak skutecz-
niej przeprowadzi¢ ppp w ww. sektorze i jakie sg warunki sukcesu oraz i co jest lub moze by¢ przyczyng porazki.

W Raporcie dotyczacym rynku ppp w Polsce w obszarze gospodarki odpadami przedstawiono informa-
cje na temat biezacego stanu realizacji projektow ppp w obszarze gospodarki odpadami, a takze w sektorze
wodno-kanalizacyjnym na terenie catego kraju, od wejscia w zycie Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
czyli od 27 lutego 2009 r. do 31 grudnia 2014 r. Projekty w tych dwdch sektorach stanowig szczegding czes¢
rynku ppp w Polsce ze wzgledu na duze zainteresowanie sektora prywatnego nawigzywaniem wspotpracy
i relatywnie duza liczbe udanych realizacji. Raport zawiera takze rekomendacje autoréow — ekspertow prak-
tykow w zakresie planowania i realizacji ppp — dotyczacego tego, jak skuteczniej przeprowadzi¢ ppp w ww.
sektorze i jakie sg warunki powodzenia lub przyczyny niepowodzenia we wdrazaniu tego typu projektéw.

W Raporcie dotyczacym rynku ppp w Polsce w obszarze ochrony zdrowia zawarto informacje na temat
biezacego stanu realizacji projektéw ppp w sektorze ochrony zdrowia, od wejscia w zycie Ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, czyli od 27 lutego 2009 r. do 28 lutego 2015 r. Raport zawiera takze rekomenda-
cje autoréw — ekspertow praktykdw w zakresie planowania i realizacji ppp — dotyczacego tego, jak skuteczniej
przeprowadzi¢ ppp w ww. sektorze i jakie sg przestanki powodzenia tego typu przedsiewziec.
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W Raporcie dotyczacym rynku ppp w Polsce w obszarze budownictwa komunalnego - przyblizono dane
na temat biezacego stanu realizacji projektow ppp w obszarze budownictwa komunalnego na terenie catego
kraju, od wejscia w zycie Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, czyli od 27 lutego 2009 r. do 28 lutego
2015 r. Raport zawiera takze rekomendacje autoréw — ekspertéw praktykow w zakresie planowania i realizacji
ppp — dotyczacego tego, jak skuteczniej przeprowadzi¢ ppp w ww. sektorze.

Obok raportéw branzowych ukazaty sie takze przettumaczone na jezyk polski zagraniczne publikacje poswie-
cone zagadnieniom ppp i opatrzone komentarzami eksperckimi, ktére przyblizaja praktyke wdrazania ppp
w danym kraju i omawiajg ja na tle polskiej specyfiki.

W publikacji pt. ,Identyfikowanie potencjatu stosowania 3P. Wytyczne dla departamentéw i agencji
federalnych”, wydanej przez PPP Canada, przedstawiano opis narzedzia analitycznego — macierzy oceny
projektu - stuzacego do dokonywania wstepnej oceny przez instytucje rzadu federalnego Kanady i wskazuja-
cego, czy dany projekt infrastrukturalny moze by¢ efektywnie zrealizowany w formule ppp. Prawidtowe dokona-
nie selekgji projektéw pod katem ich odpowiedniosci do zastosowania ppp, zrobione juz na wstepnym etapie
przygotowarn, chroni zaréwno strone publiczng, jak i prywatna przed zaangazowaniem sie w realizacje inwe-
stycji, ktérej charakter nie pasuje do wymagan ppp i ktéra juz w toku realizacji moze okaza¢ sie dla uczest-
nikow zrodtem duzych problemdw natury biznesowej, finansowej lub politycznej. Publikacja ta ze wzgledu
na dydaktyczny i uniwersalny charakter, moze by¢ podstawg do lepszego zrozumienia, a w konsekwencji samo-
dzielnego przeprowadzenia proceséw analitycznych ppp réwniez w Polsce.

W publikacji pt. ,Krajowe wytyczne dla PPP, Tom 4: Wytyczne dla komparatora sektora publicznego’,
wydanej przez Infrastructure Australia, opisano sposéb postepowania podmiotéw sektora publicznego
w Australii w zakresie dokonywania ilosciowej analizy opfacalnosci projektéw partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Przedstawiano zasady realizacji projektow ppp i otoczenie instytucjonalne dla ppp w Australii — kraju
nalezacym do $cistej czotowki swiatowej w stosowaniu tej formuly inwestycji infrastrukturalnych. Ponadto
w publikacji oméwiono jeden z najbardziej ztozonych aspektéw planowania i przygotowania projektow ppp,
jakim jest analiza opfacalnosci.

W publikacji pt. ,Analiza Value for Money - praktyka i wyzwania: w jaki sposob organy administracji
publicznej podejmuja decyzje kiedy zastosowac formute PPP do realizacji projektéw z zakresu infra-
struktury i ustug publicznych”, ktéra zostata wydana przez Grupe Banku Swiatowego, zaprezentowano
doswiadczenia praktykdéw ppp z krajéw, w ktérych podejscie i narzedzia analizy VM s3 stosunkowo dobrze
rozwiniete. Zagadnienia zwigzane z analiza VfM odgrywaja strategiczne znaczenie przy ksztattowaniu progra-
méw partnerstwa publiczno-prywatnego oraz w procesie przygotowania i realizacji indywidualnych projek-
téw ppp. W Polsce nie ma jak dotad wypracowanych regut dotyczacych definicji i sposobu obliczania VM,
jak réwniez nie okreslono jej roli jako kategorii analitycznej i decyzyjnej programu ppp. W zwigzku z tym decy-
zje podmiotéw publicznych o zainicjowaniu dziatar zwigzanych z realizacjg okreslonego przedsiewziecia infra-
strukturalnego w formule ppp sa w Polsce zasadniczo podejmowane ad hoc, bez odniesienia do jednolitego
i oficjalnie obowigzujgcego zestawu kryteridw/regut zwigzanych z optacalnoscig ekonomiczng danego pro-
jektu i/lub umozliwiajacych jej poréwnanie w warunkach realizacji projektu w réznych formutach organiza-
cyjno-prawnych i finansowych.

Publikacja pt. ,Przewodnik dla samorzadéw’, wydana przez The Canadian Council for PPP, jest wprowa-
dzeniem do zagadnien ppp, uwzgledniajgcym w sposéb szczegdlny problemy charakterystyczne dla projek-
téw ppp, wdrazane przez samorzady miejskie i lokalne w Kanadzie — w kraju bedacym jednym ze swiatowych
lideréw w wykorzystywaniu ppp w obszarze inwestycji infrastrukturalnych. Autorzy publikacji przypominaja
o tym, jak skomplikowana formuta realizacji i finansowania inwestycji w obszarze infrastruktury ustug uzytecz-
nosci publicznej jest ppp. Z uwagi na swoja specyfike oraz wysoka ,wrazliwo$¢” spoteczng i politycznag ppp,
budzi wiele emocji i kontrowersji, nawet w krajach, ktére stosuja te formute z duzym powodzeniem. Dlatego
tak istotne, zdaniem Kanadyjczykdw, sa: dbanie o pozytywny wizerunek ppp, koncentrowanie sie na dziataniach
PR budujacych swiadomos¢ spoteczna na temat ppp, opisywanie podstawowych zasad realizacji tych projek-
téw, korzysci wynikajace z ich stosowania, uwzgledniajace ograniczenia i ryzyka, jakie wiaza sie z ppp.
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Publikacja pt. ,Nowe podejicie do partnerstwa publiczno-prywatnego’, wydana przez Ministerstwo
Skarbu Wielkiej Brytanii, przybliza reforme programu partnerstwa publiczno-prywatnego w Wielkiej Bryta-
nii od momentu jego rozpoczecia w 1992 r. do 2012 r. Wielka Brytania jest swiatowym liderem w stosowaniu
ppp praktycznie od poczatku pojawienia sie tej formuty projektowej na swiatowym rynku inwestycyjnym,
a rozwigzania brytyjskie s kopiowane w wielu innych krajach. Program ppp funkcjonujacy w Wielkiej Brytanii
jest niekwestionowanym sukcesem zaréwno z uwagi na poziom jego aktywnosci, jak i dojrzatos¢ procedur
oraz rozwigzan projektowych. Dlatego informacje zawarte w tej publikacji mogg stac sie intersujgce dla wszyst-
kich pragnacych pogtebi¢ znajomosc rozwigzan ppp w krajach zajmujgcych czotowg pozycje pod wzgledem
wykorzystania tej formy inwestycji publicznych.

W publikagji pt. ,Wytyczne do oceny Value for Money’, wydanej takze przez Ministerstwo Skarbu Wielkiej
Brytanii, zaprezentowano ramowe wytyczne dotyczace dokonywania przez brytyjskie podmioty publiczne oceny
optacalnosci ekonomicznej projektdw partnerstwa publiczno-prywatnego, ktdre wcigz obowigzuja. W publikadji
podsumowano réwniez doswiadczenia zwigzane z ustalaniem istnienia oraz natury korzysci jakie dla interesu
publicznego przynosi wdrozenie przedsiewziecia w formule ppp w systemie brytyjskim bedgcym swoistym
punktem odniesienia dla polskiego ustawodawcy. Kontrowersje i dylematy wokdt stosowania kryterium VM
w Wielkiej Brytanii, jakie mozna dos¢ wyraznie dostrzec w trakcie lektury ,Wytycznych do oceny VIM', pozwalajg
lepiej oceni¢ réznorodne przeszkody, ktére hamuja wdrozenie jasnych i jednolitych zasad rachunku VM w Polsce.

Niejako podsumowaniem cyklu wydawniczego w projekcie systemowym PARP jest publikacja pt. ,Meto-
dologia komparatora na potrzeby rynku ppp w Polsce”. W publikacji tej zaprezentowano opis narzedzia,
ktére pozwoli podmiotom publicznym na ujecie w systemie analizy wszystkich czynnikow majacych wptyw
na opfacalnos¢ rozwigzania ppp i odniesienie do realizacji przedsiewziecia w formule tradycyjnego zamo-
wienia publicznego. O jego wykorzystaniu i oddziatywaniu na rozwdj rynku ppp w Polsce dowiemy sie juz
po zakoriczeniu projektu systemowego PARP.

Na rozwdj rynku ppp w minionych czterech latach niekorzystnie odbito sie niedostateczne uregulowanie
zasad, na jakich podmioty publiczne mogty angazowac¢ sie finansowo w projekty ppp. Obawiano sie wyso-
kiego stopnia ryzyka politycznego i kontrolnego zwigzanego z samym podjeciem decyzji o zastosowaniu
tej formuty realizacji zadan publicznych. Wobec zdiagnozowanych w ramach dziatari projektowych potrzeb
samorzaddw PARP zdecydowata sie na przygotowanie innowacyjnego narzedzia do wstepnej weryfikacji
zatozen przedsiewziecia w formule partnerstwa wzgledem tradycyjnej metody realizacji zadania publicznego
w catym cyklu zycia projektu. Opracowanie komparatora partnerstwa publiczno-prywatnego, bo tak nazywa
sie to narzedzie, obejmuje narzedzia analityczne, w postaci arkuszy kalkulacyjnych, ktérych metodyka zostata
przedstawiona w podreczniku.

Zgodnie z zatozeniami PARP, autorzy przyjeli, ze opracowane i przedstawione narzedzia powinny mie¢ uniwer-
salny charakter, ktory pozwoli na ich zastosowanie niezalezenie od tego, w jakiej branzy realizowany jest badany
projekt. Opracowanie zostato przygotowane z myslg o uzytkownikach z sektora publicznego, ktérzy nie musza
by¢ koniecznie specjalistami z zakresu finanséw i informatyki. Autorzy opracowania deklaruja, iz kierowali sie
wytycznymi Komisji Europejskiej, wskazujacymi, ze to strona publiczna powinna uzyskac dzieki zastosowaniu
modelu ppp wyzsza niz w tradycyjnych projektach dodana warto$¢ ekonomiczna. Opracowanie przygoto-
wane zostato z intencjg wielowariantowosci analizy, uwzgledniajacej najczesciej spotykane opcje/modele ppp.

Autorzy opracowania zakreslili ,$ciezke dojscia” do przyblizonego projektu przedsiewziecia oraz kluczowe decy-
Zje, jakie musza by¢ podjete przez strone publiczna w trakcie tego procesu. Omdwiono réowniez role doradcy
w procesie przygotowania przedsiewzie¢ ppp.

Publikacja zawiera stownik kluczowych pojec¢ zwiagzanych z ppp, przedstawia gtéwne réznice ppp w stosunku
do przedsiewzie¢ realizowanych w modelu tradycyjnym, podstawowe definicje i strony realizujgce przedsie-
wziecia w ww. formule oraz zakres mozliwego wykorzystania modelu ppp.

Podrecznik odpowiada na szereg podstawowych pytan, takich jak: czy zastosowanie komparatora jest obli-
gatoryjne oraz czym w ogole jest Value for Money. Poruszono problematyke konstrukcji komparatora ppp,
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niezbednego zakresu analizy finansowej i ekonomicznej (badanie kosztéw i korzysci) oraz zasady uzyskiwa-

nia i oceny wynikéw analiz poréwnawczych, tj. wyceny Value for Money.

Omawiana publikacja zawiera wskazéwki dotyczace interpretacji wynikéw komparatora i analizy ryzyka,
po to aby odpowiedzie¢ na pytania, czy wspdtpraca ze strong prywatnga jest uzasadniona i jaka forme naleza-
foby uzna¢ za najkorzystniejsza w Swietle oczekiwan strony publicznej.

Odbyta sie wizyta
studyjna do Mediolanu
zorganizowana dla laureatéw
IV edycji Konkursu 3P

Powstaje metodologia
komparatora na potrzeby
rynku ppp w Polsce

Trwa doradztwo
ppp dla firm
zainteresowanych realizacja
przedsiewzie¢ ppp - odbywaja
sie 3 warsztaty branzowe

oraz indywidualne spotkania

przedsiebiorcéw

z ekspertem ppp

Powstaja 4
raporty rynku ppp
w Polsce w obszarach:
termomodernizadji,
gospodarki odpadami,
ochrony zdrowia
i budowanictwa
komunalnego
oraz Podrecznik PPP
w rewitalizacji

rok 2015

Powstaje 6 publikacji
zawierajacych komentarze
eksperckie do zagranicznych
publikacji poswieconych
zagadnieniom ppp

Trwa cykl dwudniowych
seminariéw regionalnych
z zakresu ppp
dla przesiebiorcéw -
odbywa sie 2 seminaria

Odbywaija sie 2 eksperckie
debaty on-line z zakresu ppp

Zostaje
przeprowadzona
IV edycja Konkursu
3P i zostajg rozdane
nagrody gtéwne w postaci
kompleksowego wsparcia
doradczego dla przedsiewziec¢
planowanych do realizacji
W ppp
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Dobre praktyki beneficjentow projektu systemowego
PARP , Partnerstwo publiczno-prywatne” obecne na rynku
w czasie jego realizacji - rok 2015

Ponizej zostaty przedstawione projekty ppp bedace owocem dobrych praktyk podmiotéw, ktére uczestni-
czyty w dziataniach projektu, szczegdlnie w Konkursie 3P lub/oraz seminariach regionalnych. Materiat powstat
na podstawie ogdlnie dostepnych informacji, a w przypadku kilku opisanych przedsiewzie¢ przedstawiciele
podmiotéw publicznych oraz przedsiebiorcéw, ktdrzy uzyskali status partnera prywatnego/koncesjonariusza,
wypowiedzieli sie na temat swoich dos$wiadczen.

Kobytka - dobre praktyki w obszarze efektywnosci
energetycznej i budownictwa mieszkaniowego

Piotr Grubek, Zastepca Burmistrza Miasta Kobytka
Dotychczasowe doswiadczenia

W latach 2011-2015 w Kobytce podjelismy szereg dziatari zmierzajacych do realizacji czesci zadarh gminnych

we wspoétpracy z partnerami prywatnymi. Po okresie przygotowawczym, w trakcie ktérego ,uczylismy sie’
partnerstwa publiczno-prywatnego, zdecydowalismy o rozpoczeciu 3 projektow.

Budowa kompleksu mieszkaniowo-ustugowego w Kobytce

Pierwszy projekt, ktérym przecieralismy szlak ppp w naszym miescie, dotyczyt budowy we wspétpracy z part-
nerem prywatnym kompleksu mieszkaniowo-ustugowego w Kobytce na nieruchomosci bedacej wiasnoscia
miasta. Po zakonczeniu etapu analitycznego okazato sie, ze ze wzgledu na charakter i zatozenia przedsiewzie-
cia nie mozemy skorzystac z zapiséw Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, a powinnismy zrealizowac
to zadanie w oparciu o Ustawe o gospodarce komunalnej. Tak tez sie stato. Pomimo braku takiego obowigzku
prawnego zastosowalismy tryb konkurencyjny i na podstawie ustalonego regulaminu ogtosilismy postepowa-
nie o poszukiwaniu inwestora do spotki celowej. Po serii spotkan negocjacyjnych z 2 podmiotami, na zapro-
szenie do ztozenia oferty odpowiedziat jeden z nich. Z wybranym inwestorem podpisalismy przedwstepna
umowe inwestycyjng i obecnie przygotowujemy sie do zatozenia spotki celowej, w ktérej udziaty przypadna
miastu w zamian za aport w postaci nieruchomosci i wybranemu partnerowi prywatnemu w zamian za wkfad
pieniezny. Zadaniem sp&tki pod nazwa Kobytka Dom Sp. z 0.0. bedzie zrealizowanie catego przedsiewziecia,
w wyniku ktérego w 3 etapach powstanie kompleks sktadajacy sie z 3 budynkéw mieszkaniowo-ustugowych
wraz z infrastrukturg towarzyszaca oraz zostanie zagospodarowany teren wokot obiektéw. W ramach zreali-
zowanej w ten sposéb inwestycji miasto planuje wykorzysta¢ czes¢ powierzchni ustugowej (ok. 1800 m?)
na potrzeby publiczne, m.in.: biblioteke miejska, punkt przedszkolny i przychodnie zdrowia.
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Dobra praktyka roku 2015

Przedmiotem projektu jest przeprowadzenie modernizacji energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej Mia-
Przedmiot projektu sta Kobytka oraz zarzadzanie gospodarka energetyczna tych obiektach, czego rezultatem bedzie m.in. zmniejsze-
nie kosztow zuzycia energii cieplnej i energii elektrycznej w budynkach objetych zakresem przedsiewziecia.

Podstawa prawna wyboru Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia
partnera prywatnego 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym)

Forma prawna projektu PPP w PZP

Podmiot publiczny Urzad Miasta Kobytka

Sektor Efektywnos¢ energetyczna

Wartos¢ projektu 10 800 000 zt

Czas trwania 180 miesiecy

Data wszczecia postepowania  12.06.2014

Data zawarcia umowy 05.08.2015

Partner prywatny Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum, Siemens Finance Sp. z 0.0.

Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej w Kobytce

Drugi projekt jest realizowany w oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym. Nie czekajgc na urucho-
mienie konkurséw na dotacje z nowej perspektywy unijnej 2014-2020, w ramach ktorej przewidywane sg $rodki
na programy termomodernizacyjne, w sierpniu 2015 r. podpisalismy umowe z konsorcjum firm: Siemens Sp.
7 0.0.1 Siemens Finance Sp. z 0.0, na wykonanie modernizacji energetycznej 8 obiektow uzytecznosci publicznej
w Kobytce. Konsorcjum jest podmiotem prywatnym wybranym w postepowaniu przeprowadzonym w trybie
dialogu konkurencyjnego, ktére ogtosilismy w czerwcu 2014 r. Umowa o ppp zostata podpisana w dniu 5 sierp-
nia 2015 r. na 15 lat, a jej wartos¢ to prawie 11 min zt. Cata inwestycja, w ramach ktérej w poszczegdlnych obiek-
tach (3 szkoty, przedszkole, urzad miasta, osrodek kultury, zdrowia, straz pozarna) zostang wykonane rézne prace
budowlane (wymiana okien, drzwi, ocieplenia zewnetrzne, izolacje fundamentoéw, elewacje). Zmodernizowane
beda takze instalacje c.o, oswietlenie wewnetrzne i zewnetrzne oraz zostanie wdrozony system zarzadzania ener-
gia. Inwestycja bedzie wykonana i sfinansowana przez partnera prywatnego w przeciggu 12 miesiecy na etapie
robét. Kolejne 15 lat to etap utrzymania. Jest to czas zarzadzania energig w naszych obiektach przez partnera
prywatnego i sptaty przez miasto wynagrodzenia partnera za wykonane prace w zakresie termomodernizacji
oraz z tytutu utrzymania obiektéw. Duza cze$¢ sptacanych w tym okresie rat bedzie pochodzi¢ z oszczednosci
wygenerowanych w budzecie miasta po wykonaniu kompleksowej modernizacji energetycznej obiektéw. Wyso-
kos¢ wynagrodzenia bedzie tez uzalezniona od osiggniecia wskazanych w umowie wskaznikow zuzycia energi.
Partner prywatny zagwarantowat uzyskanie srednich rocznych oszczednosci w ogdlnym zuzyciu energii cieplnej
w wysokosci 26%, a w ogdlnym zuzyciu energii elektrycznej na poziomie 18,5%. Co istotne, miasto bedzie réwniez
aplikowac o pozyskanie srodkéw unijnych na to samo zadanie tylko rozszerzone o inne elementy (np. fotowolta-
ike lub inne odnawialne Zrédta energii). Zapisy umowy umozliwig przeksztatcenie powyzszego projektu w projekt
hybrydowy, czyli inwestycje realizowang w formule partnerstwa publiczno-prywatnego i wspétfinansowang z fun-
duszy UE. Nasz projekt jest pierwszym przedsiewzieciem z juz podpisang umowa o ppp W powiecie wotomirskim!

Modernizacja o$wietlenia ulicznego w Kobytce

Trzeci projekt dotyczy kompleksowej modernizacji oswietlenia ulicznego w Kobytce, ktéry ma polegac przede
wszystkim na wymianie wszystkich sodowych opraw oswietleniowych (ok. 3000 szt.) na oprawy ze zrodtem
Swiatfa typu LED oraz wdrozeniu systemu zarzadzania o$wietleniem ulicznym. JesteSmy w trakcie spotkan
negocjacyjnych z 3 podmiotami wybranymi sposrdd 7 oferentdw, ktére zgtosity chec udziatu we wspdlnym
przedsiewzieciu z miastem. Réwnolegle przygotowujemy petny audyt o$wietleniowy, ktdry pozwoli na wia-
$ciwe zwymiarowanie projektu i przygotowanie przez partneréw precyzyjnych ofert. Rozwazamy uzupetnienie
projektu o czes¢ inwestycyjng — budowe nowych linii oswietleniowych w ciggach komunikacyjnych dotych-
czas nieoswietlonych. Pozwoli to na zrealizowanie w krétkim czasie wieloletniego planu inwestycyjnego mia-
sta Kobytka w tym zakresie. Ostateczne decyzje o sktadnikach projektu zapadna po zakoriczeniu negocjacji
i petnej analizie ekonomicznej. Postepowanie prowadzone jest w trybie dialogu konkurencyjnego. Przewidu-
jemy, ze podpisanie umowy z wybranym partnerem prywatnym nastapi w | kwartale 2016 r. 57
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Osobiscie jestem entuzjasta partnerstwa publiczno-prywatnego. Uwazam, Ze jest to bardzo dobre rozwigzanie
dla samorzaddw gminnych i dla podmiotéw prywatnych pod wzgledem technicznym, finansowym i organiza-
cyjnym. W Kobytce mamy pomysty na kolejne projekty, ktére chcieliby$my zrealizowac w formule ppp. Jednym
z nich jest budowa i utrzymanie Obiektu ustug publicznych, przeznaczonego m.in. na potrzeby Urzedu Miasta,
organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw prywatnych $wiadczacych réznego rodzaju ustugi dla mieszkan-
cow gminy. Obecnie jeste$my w fazie koncepcyjnej, a w 2016 r. przeprowadzimy test rynku.

Analizujemy réowniez mozliwos¢ zrealizowania w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne takich zadan,
jak budowa szkoty czy budowa i utrzymanie drég.

Kobytka jest podwarszawskim, dynamicznie rozwijajgcym sie miastem zamieszkanym przez 21 tys. osob. Dodat-
kowo, realizowane juz inwestycje zewnetrzne takie, jak modernizacja linii kolejowej E75 Rail Baltica, przebiega-
jacej przez miasto czy budowa trasy S8 z weztem drogowym Kobytka, juz teraz podnosza atrakcyjnos¢ naszego
miasta pod katem. Coraz wiecej osdb chce tu zamieszkac czy decyduje sie na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej. Dzieki partnerstwu publiczno-prywatnemu jestesmy w stanie nadazy¢ za potrzebami np. w zakresie
rozbudowy i modernizacji infrastruktury oraz zrealizowac w krétszym czasie niezbedne inwestycje.

Dobre praktyki w zakresie przygotowania przedsiewzie¢ ppp

Mozna powiedzie¢, ze projekt systemowy PARP byt poczatkiem naszej drogi w kierunku ppp. Seminarium
regionalne w Rzeszowie (31.05-01.06 2012 r.) byto wspaniatg okazja do zdobycia merytorycznej wiedzy, wymiany
doswiadczen czy nawigzania kontaktéw, dzieki ktérym dzis w Kobytce mozemy pochwali¢ sie jednym przed-
siewzieciem juz realizowanym, drugim, ktére jest na etapie podpisania umowy i trzecim znajdujacym sie
w koricowej fazie negocjacji. Lektura ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” czy materiaty publiko-
wane na stronie www.ppp.parp.gov.pl pomagaty pogtebia¢ wiedze, korzysta¢ z dobrych praktyk i wzorowac
sie na sprawdzonych juz rozwigzaniach. Nie ulega watpliwosci, ze kazdy projekt ppp, nawet dotyczacy tego
samego zadania, jest inny, specyficzny dla danej lokalizacji, uwarunkowan lokalnych oraz sposobu realizacji.
W Kobytce do kazdego przedsiewziecia, ktére podejmowalismy w formule ppp, budowalismy zespét pro-
jektowy ztozony z pracownikéw urzedu z wydziatdw merytorycznych, wydziatéw ds. zamdwien publicznych
i finanséw, a takze korzystalismy ze wsparcia eksperckiego — prawnego i technicznego. Taka forma realizagji
projektow w naszych warunkach doskonale sie sprawdzita.

Dla rozwoju ppp w Polsce na pewno niezbedne s3 w dalszym ciggu dziatania w zakresie edukacji, pokazywa-
nia dobrych praktyk, a takze dobrej promocji projektéw realizowanych przez podmioty publiczne we wspot-
pracy z partnerem prywatnym. Trzeba budowac dobry klimat, ale tez stworzy¢ odpowiednie ramy prawne
i zaplecze interpretacyjne przepiséw, ustaw, dyrektyw i rozporzadzen. Dzi$ jestesmy przekonani, ze na pewno
partnerstwa publiczno-prywatnego nie nalezy sie bac.
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Dobre praktyki ppp z Gdanska w obszarze rewitalizacji

Dobra praktyka roku 2015

Nazwa projektu Zagospodarowanie péinocnego cypla Wyspy Spichrzéw w Gdansku

Przedmiotem projektu jest zaprojektowanie, wybudowanie, sfinansowanie, a nastepnie eksploatacja obiektéw
publicznych i komercyjnych takich, m.in..przebudowa uktadu drogowego, przebudowa mostu Stagiewnego jako
mostu zwodzonego, budowa hoteli, apartamentéw i kilkudziesieciu tysiecy metréw kwadratowych zabudowy
ustugowe;j.

Przedmiot projektu

Podstawa prawna wyboru

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
partnera prywatnego

Forma prawna projektu Koncesja na roboty budowlane
Podmiot publiczny Urzad Miejski w Gdarsku
Sektor Rewitalizacja

Wartos¢ projektu 300 000 000 zt

Czas trwania 300 miesiecy

Data wszczecia postepowania  19.03.2014

Data zawarcia umowy 31.0322015

Partner prywatny Konsorcjum: Immobel Poland SPV 10 Sp. z 0.0, Immobel Poland SPV 11H Sp. z 0.0, Multibud W. Ciurzyrski S.A.

Debe Wielkie i Plock - dobre praktyki ppp w obszarze
termomodernizacji

Dobra praktyka roku 2015

Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w Gminie Debe Wielkie w formule partnerstwa

Nazwa projektu

publiczno-prywatnego

Przedmiotem projektu jest wykonanie prac termomodernizacyjnych oraz realizacja niezbednych dziatari moderni-
zacyjnych w budynkach uzytecznosci publicznej w Gminie Debe Wielkie, majacych na celu zmniejszenie kosztéw

Przedmiot projektu zuzycia energii cieplnej i energii elektrycznej w tych budynkach oraz utrzymanie obiektow i zarzadzanie zrodtami
energii w zakresie niezbednym dla zachowania okreslonego efektu ekologicznego przez caty okres obowigzywa-
nia umowy partnerstwa publiczno-prywatnego.

Podstawa prawna wyboru Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia
partnera prywatnego 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym)

Forma prawna projektu PPP w PZP

Podmiot publiczny Urzad Gminy Debe Wielkie

Sektor Efektywnos¢ energetyczna

Wartos¢ projektu 10 000 000 zt

Czas trwania 300 miesiecy

Data wszczecia postepowania  01.082013

Data zawarcia umowy 19.04.2015

Partner prywatny Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum, Siemens Finance Sp. z 0.0.
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Nazwa projektu Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej w Plocku

Przedmiotem projektu jest przeprowadzenie modernizacji energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej

Gminy-Miasta Ptock oraz zarzadzanie gospodarka energetyczna w tych obiektach, czego rezultatem bedzie m.in.
Przedmiot projektu zmniejszenie kosztow zuzycia energii cieplnej i energii elektrycznej w budynkach objetych zakresem przed-

siewziecia. Zakres modernizacji uwzgledni prace remontowe oraz wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii

w budynkach, gdzie tego typu rozwiagzania przyniosa oczekiwane rezultaty.

Podstawa prawna wyboru Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia
partnera prywatnego 2008 1. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym)

Forma prawna projektu PPP w PZP

Podmiot publiczny Urzad Miasta Ptocka

Sektor Efektywnos¢ energetyczna

Wartos¢ projektu 50 000 000 zt

Czas trwania 180 meisiecy

Data wszczecia postepowania  11.06.2014

Data zawarcia umowy 04.11.2015

Partner prywatny Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum, Siemens Finance Sp. z 0.0.

Dobre praktyki w zakresie rozwoju Internetu
szerokopasmowego w formule ppp - projekt hybrydowy

Dobra praktyka roku 2015

Postepowanie o zawarcie umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym z Operatorem Infrastruktury

Nazwa projektu

w ramach projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej - wojewédztwo lubelskie”

Przedmiotem projektu jest rozbudowa oraz eksploatacja infrastruktury szerokopasmowej wybudowanej w ramach

RS iotpioiSiny projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo lubelskie”.

Podstawa prawna wyboru

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
partnera prywatnego

Forma prawna projektu Koncesja na ustugi

Podmiot publiczny Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego
Sektor Infrastruktura teleinformatyczna

Wartos¢ projektu 395 548 879 zt

Czas trwania 240 miesiecy

Data wszczecia postepowania  10.05.2014

Data zawarcia umowy 13.05.2015

Partner prywatny Glenbrook Investments Sp. z 0.0.
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Lidzbark Warminski - dobre praktyki ppp w obszarze
sportu i rekreacji

Dobra praktyka roku 2015

Koncesja na ustugi sSwiadczone w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego z wykorzystaniem infra-

Nazwa projektu struktury Term Warminskich

Przedmiotem koncesji (partnerstwa publiczno-prywatnego) jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta

na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, polegajaca na $wiadcze-
niu przez partnera prywatnego (koncesjonariusza):ustug rekreacyjnych, ustug zwigzanych z poprawg kondygji
fizycznej, ustug terapeutycznych, ustug rozrywkowych, ustug kosmetycznych, ustug hotelarskich, ustug gastrono-
micznych, ustug parkingowych, ustug wynajmu nieruchomosci niemieszkalnych, zwfaszcza sal konferencyjnych —
zwanych dalej ustugami Term Warmirskich.

Przedmiot projektu

Podstawa prawna wyboru Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia
partnera prywatnego 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym)

Forma prawna projektu PPP w PZP

Podmiot publiczny Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warmirnskim

Sektor Sport i rekreacja

Wartos¢ projektu 88 234 016 zt

Czas trwania 180 miesiecy

Data wszczecia postepowania  14.08.2015

Data zawarcia umowy 22102015

Partner prywatny Condohotels Management Sp. z 0.0.

Opole - dobre praktyki ppp w obszarze budowy
parkingow

Dobra praktyka roku 2015

Budowa wielokondygnacyjnego parkingu podziemnego na placu Mikotaja Kopernika w Opolu wraz
z zagospodarowaniem powierzchni placu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Nazwa projektu

Przedmiotem projektu jest wspolna realizacja przedsiewziecia polegajacego na zaprojektowaniu, budowie, sfinan-
sowaniu, wieloletnim zarzadzaniu oraz utrzymaniu obiektow i infrastruktury wytworzonej w ramach inwestycji pn.

Przedmiot projektu ,Budowa wielokondygnacyjnego parkingu podziemnego na placu Mikotaja Kopernika w Opolu wraz z zagospoda-
rowaniem powierzchni placu’, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi, w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Podstawa prawna wyboru

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
partnera prywatnego

Forma prawna projektu Koncesja na roboty budowlane
Podmiot publiczny Urzad Miasta Opola

Sektor Parkingi

Wartos¢ projektu 80 000 000 zt

Czas trwania 300 miesiecy

Data wszczecia postepowania  01.082014

Data zawarcia umowy 23.10.2015

Partner prywatny |Gl Exclusive Sp. z 0.0.
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Dziatania podejmowane przez gmine Kedzierzyn-Kozle
w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego

Opracowano na podstawie materiatdw dostarczonych przez Urzqd Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz wywiadu udzielonego
przez Paniq Beate Pierzchlewicz, Kierowniczke Wydziatu Strategii, Rozwoju i Srodkéw Pomocowych UM Kedzierzyn KoZle.

Doswiadczenia w obszarze wdrazania przedsiewziec¢ ppp

Zgodnie z przyjeta Uchwata Nr XX/250/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z 29 marca 2012 roku w sprawie
zobowiazania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KoZle do podjecia dziatar w kierunku realizacji niektérych zadan
publicznych gminy Kedzierzyn-KoZle w trybie okreslonym w przepisach o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, Prezydent Miasta podjat kroki zmierzajace do realizacji czterech inwestycji: remontu Podzamcza w KoZlu,
budowy kompleksu basenowo-rekreacyjnego w Kedzierzynie-Kozlu, remontu Rynku w Kozlu z przylegtymi uli-
cami oraz budowy targowiska miejskiego przy ul. Damrota w Kedzierzynie-KoZlu. Jak dotad, aktywnos¢ mia-
sta nie zostata nagrodzona zawarciem zadnej umowy o ppp, mimo tego Miasto wcigz ma szanse na sukces
w negocjacjach, a dotychczasowe doswiadczenia moga by¢ pomocne w przygotowaniu kolejnych projektéw,
jak i stuzy¢ za materiat edukacyjny dla innych gmin.

Remont podzamcza w Kozlu w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

Postepowanie wszczeto 13 grudnia 2012 r. W okreslonym przez podmiot publiczny terminie wptynat jeden wnio-
sek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. W kwietniu 2013 r. dopuszczono AQUACO 3 sp. z 0.0. do kolej-
nego etapu postepowania i w maju 2014 r rozpoczeto dialog konkurencyjny. tacznie przeprowadzono siedem
tur dialogu. W sierpniu 2014 r. partner prywatny ztozyt oferte cenowa, natomiast w grudniu 2014 r. postepo-
wanie zostato uniewaznione, poniewaz cena oferty przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat prze-

znaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Zakres przedsiewziecia obejmowat 2 etapy:

ETAP |, faza A — prace polegajace na trwatym i docelowym zabezpieczeniu obiektu:

- roboty konstrukcyjne (roboty ziemne, fundamenty, wzmocnienia, $ciany konstrukcyjne, stropy, wience,
schody, wykonanie konstrukcji pod przeszklenia strukturalne),

— roboty zabezpieczajace (izolacje przeciwwilgociowe, termiczne, instalacja drenazu opaskowego, tymcza-
sowa ,stolarka” drzwiowa i okienna),

- badania architektoniczne, archeologiczne oraz konserwatorskie,

- roboty instalacyjne wewnetrzne i zewnetrzne,

- roboty ogélnobudowlane, montazowe i wykonczeniowe,

— przytacze deszczowe z drenazem,

— rozbidrka poprzedniej i budowa nowej stacji transformatorowe;j.

ETAP Il, faza B - prace polegajace na zagospodarowaniu terenu:

— rekonstrukcja muréw obronnych,

- zagospodarowanie dziedzirica wraz z elementami infrastruktury i matej architektury,
- budowa zjazdu z drogi gminnej,

- uzbrojenie terenu.
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Realizacja inwestycji planowano doprowadzi¢ do utworzenia Miedzynarodowego Centrum Kultury. W budynku
przewidziano strefy: muzealng, gastronomiczng, administracyjng, klubowg oraz pokoje noclegowe.

Warto$¢ przedsiewziecia szacowano na ponad 31,5 min zt netto.
Budowa kompleksu basenowo-rekreacyjnego w Kedzierzynie-Kozlu

23 sierpnia 2012 1. wszczeto pierwsze postepowanie na realizacje przedsiewziecia pn. ,Budowa kompleksu base-
nowo-rekreacyjnego w Kedzierzynie-Kozlu. 29 wrzesnia 2012 r. wptynat jeden wniosek ztozony przez Berndorf
Baderbau sp. z 0.0. z Jaworza. W pazdzierniku 2012 r, na podstawie art. 26 ustawy PZP, wezwano wykonawce
do ztozenia wyjasnien i uzupetnienia stosownych dokumentéw. Ponownie sprawdzono wniosek. 28 listo-
pada 2012 r. nastapito wykluczenie wykonawcy i uniewaznienie postepowania. 16 lutego 2013 r. wszczeto dru-
gie postepowanie. W okreslonym terminie skfadania wnioskéw, czyli do 4 kwietnia 2013 r. nie wptynat zaden
wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. 10 kwietnia 2013 r. postepowanie zostato uniewaznione.

Celem przedsiewziecia byta budowa i eksploatacja kompleksu basenowo-rekreacyjnego na osiedlu Azoty
w Kedzierzynie KoZlu, ktéra znajduje sie w poblizu hali widowiskowo-sportowej AZOTY. Intencja miasta byto
stworzenie nowoczesnego obiektu z krytg ptywalnig i strefg saun, otwartego przez caty rok, wyposazonego
w zewnetrzny basen wyptywowy i niezalezne, otwarte baseny sezonowe, a takze rozbudowa czesci z brodzi-
kami dla dzieci. Zatozono wyposazenie niecki basenu sportowego w podnoszone dno, niecki rekreacyjnej
w bicze wodne, lezanki wodne, a brodzikéw dzieciecych w zjezdzalnie i inne atrakcje wodne do zabaw inte-
raktywnych. Obiekt miat by¢ dostepny zaréwno pod wzgledem technicznym, jak i organizacyjnym dla oséb
niepetnosprawnych. Dzieki tej inicjatywie mieszkaricy
miasta i okolicznych gmin mieli uzyskac catoroczny
dostep do nowoczesnej, wielofunkcyjnej infrastruk-
tury sportowej i rekreacji wodnej. Powierzchnia zabu-
dowy to ok. 6.600 m? (w tym: strefa wejsciowa 270 m?,
hala basendw wewnetrznych ok. 1700 m? zespdt saun
400 m?, zaplecze szatniowo-sanitarne 465 m?, gastro-
nomia 590 m? oraz administracja, czyli zaplecze tech-
niczne i zaplecze dla personelu 2285 m?, ). taczna
powierzchnia dziatki to ok. 28 540 m?.

Miasto przygotowato studium programowo-przestrzenne, analizy przedrealizacyjne przedsiewziecia, operat
szacunkowy nieruchomosci. Szacowana wartos¢ przedsiewzieci to ok. 40 min zt brutto.

Innym przedsiewzieciem, ktére byto planowane do realizacji w formule ppp jest budowa targowiska miej-
skiego przy ul. Damrota w Kedzierzynie-Kozlu. Analizy przedrealizacyjne dla tej inwestycji zostaty objete wspar-
ciem projektu systemowego PARP w ramach Konkursu 3P,

Zatozeniem przedsiewziecia byto wybudowanie
nowego targowiska miejskiego, gdyz istniejace
obiekty budowlane (petnigce funkcje handlowa)
o konstrukcji stalowej oraz drewnianej, ze wzgledu
na zty stan techniczny i niespetnianie potrzeb najem-
cow i mieszkancow — klientéw, wymagaty szybkiej
interwencji. Gmina podjeta pierwsze kroki majace
na celu doprowadzenie do przebudowy tej prze-
strzeni. Przedsiewziecie zakfadato wybudowanie
obiektow budowlanych — konteneréw o funkcji handlowej, otwartych oraz zamknietych, niepodpiwniczo-
nych, parterowych, z gotowych elementéw konstrukcji stalowej oblicowanej ptytami warstwowymi. Kon-

tenery zaplanowano wyposazy¢ w indywidualng instalacje elektryczng oraz instalacje wodno-kanalizacyjna.
Ponadto przewidziano o$wietlenie terenu oraz utwardzenie placu kostkg brukowa. Celem przedsiewziecia byta
poprawa warunkow lokalowych i infrastrukturalnych oraz uporzadkowanie zabudowy przeznaczonej do pro-
wadzenia dziatalnosci handlowe;.
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Przy zaangazowaniu Miejskiego Zarzadu Budynkéw Komunalnych zarzadzajacego tym terenem oraz po wystu-
chaniu uwag i sugestii kupcéw powstata koncepcja (wizja) nowego Targowiska Miejskiego. Rozwigzania, ktére
wypracowano uzyskaty w lutym 2013 r. pozytywnga opinie Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabyt-
koéw. Jednoczesnie (z uwagi na rozmieszczenie czesci stanowisk na granicy dziatki) gmina wystapita do Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o udzielenie zgody na dokonanie odstepstwa od wymogdéw
§ 12 ust. 1, pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 z 2002 r. ze zm.). Sto-
sowna zgoda zostata wydana. Koszt catkowity budowy oszacowano na ok. 4 min zt.

W wyniku skorzystania ze wsparcia projektu systemowego w ramach Konkursu 3P, Miasto nawigzato wspot-
prace z doradca zakontraktowanym przez PARP. Doradca przygotowat raport metodologiczny postepowania,
opracowat Memorandum Informacyjne, przeprowadzit szkolenia z zakresu ppp, zorganizowat Forum Inwesto-
row oraz wykonat niezbedne analizy przedrealizacyjne projektu, w wyniku ktérych rekomendowano jako naj-
bardziej uzasadniong realizacje inwestycji w modelu tradycyjnym przez podmiot publiczny.

Remont rynku w Kozlu z przylegtymi ulicami

Wiadze Miasta Kedzierzyna-KoZla zdecydowaty sie na uczestnictwo w Konkursie 3P i uzyskaty wsparcie dorad-
cze dla przedsiewziecia ppp ,Remont rynku w KoZlu z przylegtymi ulicami”. Nawigzano wspotprace z firma dorad-
cz3 bedaca wykonawcg zadania w ramach nagrody w Konkursie 3P. Doradca wykonat analizy prawne, finansowe,
ekonomiczne oraz oszacowat ryzyka, zarekomendowat optymalng strukture prawno-finansowa i techniczna
projektu ppp. Na podstawie analizowanych wariantéw przeprowadzit badanie opinii publicznej, przygotowat
Forum Inwestoréw (19 listopada 2014 r.). W wyniku ogtoszenia naboru wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, 4 maja 2015 r. wptynety dwa wnioski. Ostatecznie, po wycofaniu sie jednego z oferentéw, dia-
log konkurencyjny prowadzony jest z konsorcjum Warbud PPP 1 sp. z 0.0, Warbud SA oraz Warbud Facilities sp.
z 0.0. z Warszawy. Do tej pory przeprowadzono trzy tury dialogu konkurencyjnego i obecnie przygotowywana
jest specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia. W ramach przedsiewziecia planuje sie wykona¢ moderniza-
cje i rewitalizacje kozielskiego rynku tacznie z przebudowa ulic taczacych sie z rynkiem, przebudowe kanalizacji
deszczowej, oswietlenia, sieci wodociggowej wraz przytaczami oraz kanalizacje sanitarna.

Celem inwestycji jest rewitalizacja zabytkowego cen-
trum w najstarszej czesci miasta, podniesienie estetyki
Rynku, ozywienie jego funkcji spoteczno-uzytko-
wych, nadanie nowej aranzacji nastawionej na przy-
ciggniecie mieszkancow i turystow. Zakres inwestycji
obejmuje ptyte rynku o powierzchni ok. 3650 m?,
drogi-siegacze ok. 800 m?i ulice Rynek o powierzchni
ok. 3000 m?. Szacunkowy koszt zamdwienia remontu
Rynku, po wiaczeniu w zakres zadania jeszcze dodat-
kowych ulic, razem z kosztami finansowania i utrzy-

mania to kwota wynoszaca ok. 22 min zt. ——

Projekt ten jest aktualnie najwazniejszy dla Miasta w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego, a przebieg
negocjacji pokaze, czy sektor prywatny zainteresowany jest ofertg Miasta.

Dobre praktyki w przygotowaniu ppp - podsumowanie

Osoby zaangazowane w realizacje projektéw ppp stale rozwijaja swoje umiejetnosci i poszerzaja wiedze w zakre-
sie ppp. Przedstawiciele Miasta brali m.in. udziat w seminarium regionalnym organizowanym w Opolu w dniach
5-6 marca 2012 r. Ponadto korzystano z informacji dostepnych na stronie www.ppp.parp.gov.pl i w ,Biuletynie
partnerstwa publiczno-prywatnego” Miasto Kedzierzyn-Kozle dwa razy z powodzeniem uczestniczyto w Kon-
kursie 3P. Przedstawiciele Urzedu brali réwniez udziat w innych wydarzeniach organizowanych w ramach pro-
jektu, takich jak konferencje i debaty on-line.
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W ocenie Pani Beaty Pierzchlewicz, zaangazowanej w dziatania w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego
w Kedzierzynie-KoZlu, gminy wciaz posiadajg niewystarczajgcg wiedze na temat racjonalnosci realizacji zadan
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, wiec zasadnym jest prowadzenie szkolen i seminariéw z tej
tematyki, rowniez skierowanych do wtodarzy oraz radnych gmin. Szkolenia takie powinny bazowac na dobrych
praktykach — przyktadach udanych projektow ppp. W innym przypadku politycy moga czesto nie do korica byc
przekonani o stusznosci i gospodarnosci zastosowania tej formuty w realizacji zadania publicznego. Ponadto
cenna dla dalszego rozwoju ppp w Polsce moze by¢ szersza skala pomocy dla gmin, z jakiej dwukrotnie mogto
skorzysta¢ miasto Kedzierzyn-Kozle w ramach projektu systemowego PARP — pomoc w przygotowaniu nie-
zbednych analiz prawno-ekonomicznych i technicznych oraz doradztwo na terapie przygotowania i przepro-
wadzenia postepowania na wybdr partnera prywatnego. Jest to znaczne wsparcie i utatwienie we wdrazaniu
przedsiewziec typu ppp.

Partnerstwo publiczno-prywatne szansa dla drég
wojewodzkich - dobre praktyki w wojewodztwie
dolnoslaskim

Adriana Bronikowska
Artykut powstat przy wspotpracy DSDIK we Wroctawiu i Doradcéw z Hogan Lovells i PwC
Historia projektu

10 sierpnia 2011 r. Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei we Wroctawiu ogtosita pierwszy przetarg w ramach pro-
gramu pilotazowego partnerstwa publiczno — prywatnego na Dolnym Slasku. W wyniku postepowania prze-
targowego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn:. ,Przebudowa i biezgce utrzymanie drogi
wojewddzkiej 342 na odcinku od km 104233 do km 22+180 (11,947 km), realizowana w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego” miata zosta¢ wytoniona firma, ktérej zadaniem bytaby przebudowa i utrzymanie nie-
spetna dwunastokilometrowego odcinka drogi wojewddzkiej nr 342 od granic administracyjnych Wroctawia
do ronda w Obornikach Slgskich, krzyzujacego sie z droga wojewddzka nr 340.

Postepowanie zostato uniewaznione z uwagi na ceny ofert, z ktérych najnizsza kilkukrotnie przekraczata zato-
z0oNn3 szacunkowa wartos¢ zamowienia.

Wyciagnelismy z tej lekcji kilka istotnych wnioskéw, ktére postanowilismy wdrozy¢ w kolejnym podejsciu
do realizacji projektu. Teraz wiemy, ze naszym celem jest:

— uzyskac dobrze przygotowany projekt (analizy),

— rozmawiac z wykonawcami (dialog),

- przygotowac projekt bankowalny (finansowanie),

— przygotowac projekt racjonalny, na ktéry nas stac (dyscyplina budzetowa),

- by¢ dobrym przyktadem dla innych (pilotaz),

— zapewni¢ naszym mieszkanicom drogi lepszej jakosci (przebudowa),

— zapewni¢ dostepnos$¢ drdg (utrzymanie).

W oparciu o doswiadczenie przygotowalismy koncepcje kompleksowej przebudowy i utrzymania ponad
300 km drég w regionie w formule ppp i przedstawilismy ja w konkursie na wybér pilotazowego projektu
partnerstwa publiczno-prywatnego z samorzadowego sektora drogowego, ogtoszonym przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju.

Pozytywny wynik konkursu oznaczat dla Dolnoslaskiej Stuzby Drog i Kolei we Wroctawiu (DSDIK) przyznanie
projektowi pomocy w postaci kompleksowego doradztwa w zakresie technicznym, finansowym i prawnym
przy przygotowaniu i realizacji projektu.
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Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju wybrato konsorcjum PwC Polska Sp. z 0.0. oraz Hogan Lovells (War-
szawa) LLP (Spdtka partnerska). Podwykonawca konsorcjum w zakresie technicznym jest Egis Polska sp. z 0.0.

Konsorcjum zobowiazane jest do $wiadczenia doradztwa prawnego, ekonomiczno-finansowego oraz technicz-
nego na rzecz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, reprezentowanego przez Dolnoslaska
Stuzbe Drég i Kolei we Wroctawiu, w celu wyboru partnera prywatnego do realizacji projektu pn.: ,Program
przebudowy i utrzymania drég wojewddzkich realizowany w formule ppp”. Umowa jest czesciowo finanso-
wana przez Unie Europejska w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

Cele projektu

Planowana przebudowa i utrzymanie wytypowanych do projektu odcinkéw drég wojewddzkich ma dopro-
wadzi¢ do zwiekszenia ptynnosci ruchu i poprawy bezpieczeristwa komunikacyjnego oraz ulepszenia powia-
zan z drogami krajowymi, drogami powiatowymi i gminnymi, zwiekszajgc dostepnos¢ krajowych i lokalnych
osrodkéw gospodarczych.

W wyniku realizacji projektu nastapi podniesienie poziomu i jakosci zycia spotecznosci lokalnych oraz zwiek-
szenie efektywnosci instytucji publicznych, dzieki intensyfikacji rozwoju bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej
i efektywnej infrastruktury drogowej, o kluczowym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wojewddztwa dolnoslgskiego.

Celami szczegétowymi projektu sa:

- poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach wojewddzkich,

— zrébwnowazony rozwdj spoteczny i gospodarczy regionu,

- rozwdj spojnej, funkcjonalnej i efektywnej sieci drdg publicznych w skali wojewddztwa przez poprawe pota-
czen drég wojewoddzkich z drogami krajowymi, powiatowymi i gminnymi,

— podniesienie parametrow uzytkowych drdg oraz zwiekszenie ptynnosci ruchu,

- przebudowa i przywracanie funkcji komunikacyjnej drogom zniszczonym lub uszkodzonym,

— przebudowa potaczen drogowych o istotnym znaczeniu dla rozwoju wojewddztwa,

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej lokalnych osrodkéw gospodarczych, przedsiebiorstw i zaktaddw pracy
o istotnym znaczeniu dla spotecznosci lokalnej, sprzyjajacej podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej i kon-
kurencyjnosci tych osrodkéw oraz tworzeniu nowych miejsc pracy,

- rozwdj lokalnych potaczert drogowych istotnych dla sprawnej realizacji zadan panstwa o kluczowym zna-
czeniu dla bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, w szczegdlinosci w obszarze bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa, zarzadzania kryzysowego oraz ochrony granicy pan-
stwowej.

Strategicznym celem inwestycji transportowych na Dolnym Slasku winna by¢ integracja przestrzeni regionu
z przestrzenia reszty kraju oraz przestrzenia krajow sasiednich, a takze integracja wewnetrzna regionu. Ponadto
istotg inwestycji winno by¢ podniesienie efektywnosci sieci transportowej w celu wzmocnienia gospodarki
regionu.

Ogtoszenie

2 kwietnia 2015 r. na stronie Dolnoslaskiej Stuzby Drog i Kolei we Wroctawiu opublikowane zostato ogtoszenie
WszCzynajace postepowanie majace na celu zawarcie umowy o ppp z partnerem prywatnym, ktéry odpowie-
dzialny bedzie za przebudowe oraz utrzymanie czesci sieci drog w wojewddztwie dolnoslaskim.

Dlaczego dialog konkurencyjny?

Postepowanie prowadzone jest w trybie dialogu konkurencyjnego, ze wzgledu na jego najwiekszg ,elastycz-
nos¢” sposrdd trybdw dostepnych w ramach zamowien publicznych.

Ztozono$¢ zagadnier prawnych, finansowych oraz technicznych potwierdza, ze dialog najlepiej przystaje
do naszego projektu, albowiem na etapie ogtoszenia okreslenie warunkéw prawnych i finansowych wykonania
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zamowienia w sposdb wymagany przepisami odnoszacymi sie do przetargu nieograniczonego i ograniczo-
nego byto niemozliwe.

Czestokro¢, ustalenie tych warunkéw uzaleznione jest od warunkéw finansowania inwestycji stawianych
przez instytucje finansowe, ktére to warunki moga podlegac zmianom w toku postepowania, a tym samym
moga wymagac zmiany zatozeri postepowania, co w najszerszym stopniu jest dopuszczalne w trybie dialogu
konkurencyjnego, a nie bytoby w ogdle mozliwe w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego.

Nadto, nalezyte wykonanie umowy obejmowac bedzie z jednej strony swiadczenie ,ustug” w zakresie zapew-
nienia dostepnosci drogi publicznej, a z drugiej zapewnienie wykonania robét budowlanych. Powyzszy szeroki
zakres obowiazkdw, ktére beda spoczywac na wybranym partnerze prywatnym, z uwagi na swoj nowator-
ski charakter i konieczno$¢ uwzglednienia uwarunkowarn lokalnych, wymaga, naszym zdaniem, omoéwienia
i doprecyzowania w toku dialogu konkurencyjnego z wybranymi wykonawcami (partnerami prywatnymi).

Dodatkowo po niepowodzeniu pierwszego podejscia do projektu, wiedzielismy, ze wypracowanie wspol-
nego rozumienia przez partneréw podziatu poszczegdlnych ryzyk w projekcie zawsze lezy u podstaw otrzy-
mania konkurencyjnych ofert.

Przedmiot projektu

Przedmiotem projektu ma by¢ przebudowa i utrzymanie wybranej czesci drog wojewddzkich bedacych
w zarzadzie Dolnoslaskiej Stuzby Drog i Kolei we Wroctawiu stanowigcej wyspecjalizowang samorzadowa jed-
nostke budzetowg utworzong przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego w celu zapewnienia okreslonego
W umowie 0 ppp poziomu dostepnosci.

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie utrzymanie i zarzagdzanie powierzonymi partnerowi
prywatnemu drogami w zakresie zgodnym z ustawg o drogach publicznych i dookreslonym w wyniku dia-
logu konkurencyjnego. Partner prywatny zobligowany bedzie do przebudowy okreslonych odcinkow drog
przed rozpoczeciem ustug utrzymaniowych na tych odcinkach.

Partner prywatny w ramach petnienia wybranych funkcji zarzadcy drogi publicznej bedzie wykonywat roboty
interwencyjne, utrzymaniowe i zabezpieczajace oraz bedzie petnit zadania zwigzane z utrzymaniem nawierzchni
drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
zwigzanych z droga wedtug standardow okreslonych w przepisach prawa i umowie o ppp oraz realizowat
inne czynnosci szczegdtowo okreslone w umowie o ppp.

W odniesieniu do odcinkéw podlegajacych przebudowie partner prywatny bedzie otrzymywat wynagrodzenie
w formie opfaty za dostepnos¢, pod warunkiem zrealizowania robdt budowlanych, oddania do uzytkowania,
a nastepnie utrzymywania dostepnosci tych odcinkéw dla uzytkownikéw, zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie o ppp. Drogi wojewddzkie objete projektem stanowic¢ beda wiasnos¢ podmiotu publicznego i beda
pozostawac w okresie obowigzywania umowy o ppp w posiadaniu partnera prywatnego. Po zakonczeniu
umowy o ppp zarzadzane drogi zostang przekazane przez partnera prywatnego podmiotowi publicznemu.

Partner prywatny, na wiasny koszt i ryzyko, bedzie odpowiedzialny za przygotowanie dokumentacji technicz-
nej wymaganej do podjecia przebudowy, uzyskanie (w imieniu podmiotu publicznego) pozwolenia na reali-
zacje wymaganych robét budowlanych (decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej w rozumieniu
Ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych) i pozy-
skanie uzgodnien wymaganych odrebnymi przepisami, a takze za zapewnienie realizacji robét budowlanych
w wymaganym zakresie.

Zakres projektu
Wsréd pytan zadawanych na etapie sktadania wnioskow przez partneréw prywatnych wielokrotnie pojawiata

sie kwestia sprecyzowania zakresu projektu, w szczegdlnosci wobec okolicznosci, ze, zgodnie z treécia ogtosze-
nia, zakres zostat oznaczony jako od 90 km do 315 km, bez wskazywania, jaka cze$¢ bedzie tylko utrzymywana,
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a jaka podlega¢ bedzie przebudowie oraz utrzymaniu w okresie obowigzywania umowy. Partnerzy prywatni
oczekiwali precyzyjniejszego wskazania, z jakim projektem, tj. z inwestycja, o jakiej skali (rowniez finansowe))
beda mieli do czynienia.

Oczekiwanie i podejscie partneréw prywatnych byto spdjne z przyjeta dotad praktyka precyzyjniejszego okre-
dlenia przedmiotu zamowienia przez wskazanie gtownych i niezmiennych jego cech. Ze swej natury takie
podejscie powinno umozliwi¢ zainteresowanym partnerom prywatnym zidentyfikowanie, czy projekt ma skale,
ktéra by ich zainteresowata.

Z drugiej strony, szersze oznaczenie przedmiotu postepowania w sposéb uczyniony w ogtoszeniu nie jest nie-
zgodne z prawem, a jednocze$nie pozostawia znaczng elastycznos¢ negocjacyjng, ktoéra jest dla nas uzasadniona
innymi waznymi okolicznosciami. Wérdd nich wymieni¢ mozna zaréwno pilotazowy charakter projektu, dla kto-
rego trudno jest jednoznacznie z géry oznaczyc¢ atrakcyjny i realny rynkowo zakres, jak i kwestie budzetowe'.

Wobec tego postanowilismy przedstawi¢ doktfadny pomyst na zakres projektu wykonawcom zaproszonym
do udziatu w postepowaniu i przedyskutowac go w pierwszej rundzie, ktéra bedzie poswiecona wytacznie temu
zagadnieniy, jak tez standardom utrzymania drég. Kwestia ta jest szczegoélnie istotna, albowiem zatozenie wyj-
$ciowe jest takie, ze partner prywatny utrzymywac bedzie réwniez drogi, ktérych nie bedzie przebudowywat.

W konsekwencji powyzszych uwarunkowan, przyjeto w wyjasnieniach skierowanych do partneréw prywat-
nych, ze kwestie zakresu przedmiotowego przedsiewziecia zaréwno co do dtugosci tacznej, jak i co do odcin-
kow tylko utrzymywanych oraz odcinkéw podlegajacych przebudowie i utrzymaniu bedg przedmiotem
dialogu konkurencyjnego.

Mechanizm wynagradzania partnera prywatnego

Drogi wojewddzkie nie mogg by¢ odptatne dla uzytkownikéw. Tym samym przyjelismy zatozenie, ze ptatno-
sci okresowe w formie optaty za dostepnos¢ bedg wyptacane przez podmiot publiczny partnerowi prywat-
nemu po rozpoczeciu utrzymania drég w formule ppp, a w odniesieniu do drég realizowanych w ww. formule,
podlegajacych przebudowie, po oddaniu do uzytkowania tych drég i pod warunkiem ukonczeniu budowy,
zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o ppp.

Podmiot publiczny bedzie uprawniony do naliczania partnerowi prywatnemu kar i obnizek z tytutu niewyko-
nywania lub nienalezytego wykonywania przez partnera prywatnego obowigzkéw bedacych przedmiotem
umowy o ppp oraz w przypadkach okreslonych w umowie o ppp, np. niewykonywanie lub istotne nienale-
zyte wykonywanie umowy o ppp, na jej wypowiedzeniu z winy partnera prywatnego, kofczac.

Jezeli partner prywatny nie spetni okreslonych w umowie o ppp wymagan jakosciowych, m.in. dotyczacych
utrzymania lub innych przypadkéw przewidzianych w umowie o ppp, opfata za dostepnos¢ zostanie propor-
cjonalnie pomniejszona, zgodnie z ustalong w umowie o ppp formuta, uwzgledniajaca czas trwania i wage
zdarzenia lub rodzaj odstepstwa od standardéw okreslonych w umowie o ppp.

Podziat ryzyk

Na podstawie umowy o ppp partner prywatny zrealizuje przebudowe wskazanych odcinkéw drég ppp, zapewni
finansowanie okreslonych naktadéw inwestycyjnych na przebudowe drég ppp oraz bedzie $wiadczyt ustugi
utrzymania drég w formule ppp. Ponadto umowa o ppp bedzie przewidywac okreslone standardy jakosciowe
i ilosciowe dotyczace drog w formule ppp (np. okreslone standardy techniczne drogi) oraz ustug utrzymania
(np. standardy utrzymania letniego).

Celem podmiotu publicznego jest zapewnienie racjonalnej alokacji ryzyk zwiazanych z realizacjg przedmiotu
umowy o ppp, ktora jednoczesnie spetni kryteria Eurostat (ESA 10) dotyczace traktowania zobowigzan pod-
miotu publicznego, wynikajacych z umowy o ppp, jako pozabilansowych.



11l. Ppp w praktyce

Ryzyko projektowania i budowy

Wytoniony w postepowaniu partner prywatny bedzie zobowigzany do przejecia ryzyk zwigzanych z projek-
towaniem i budowa. Umowa bedzie okreslata terminy oraz parametry techniczne realizacji przebudowy drég
w formule ppp. W przypadku jakichkolwiek opdZnien, skutkujacych niedotrzymaniem terminu oddania drég
w formule ppp do uzytkowania, pfatnosci na rzecz partnera prywatnego réwniez zostang opdznione, przy czym
data koricowa umowy nie ulegnie przesunieciu (w efekcie skroceniu ulegnie okres eksploatacji oraz co za tym
idzie okres, w ktérym bedzie wyptacana optata za dostepnosc).

Czesciowe ptfatnosci (np. na pokrycie zobowigzania do sptaty dtugu) w przypadku braku dostepnosci drég
w formule ppp, podlegajacych przebudowie, nie sg przewidywane.

Partner prywatny bedzie ponosit ryzyko wzrostu kosztu przebudowy drég w formule ppp. Wszelkie ewentualne
dodatkowe prace i koszty z nimi zwigzane, ktérych poniesienie bedzie niezbedne dla nalezytego wykonania
umowy o ppp, partner prywatny pokryje z wtasnych srodkéw, bez roszczern wobec podmiotu publicznego,
7 zastrzezeniem niektorych zdarzen, za wystapienie ktorych odpowiedzialnos¢ przejmie podmiot publiczny.

Ryzyko popytu

Z uwagi na zatozony mechanizm zaptaty na rzecz partnera prywatnego, oparty na modelu ,optaty za dostep-
nos¢’, gdzie strumien przychodéw pochodzi wytacznie od partnera publicznego, nalezy przyja¢, ze ryzyko
popytu w projekcie bedzie po stronie partnera publicznego.

Ryzyko dostepnosci

Umowa o ppp bedzie szczegétowo okresla¢ wskazniki i standardy jakosci utrzymania, za ktére odpowiadac
bedzie partner prywatny (np. czasy reakcji na zagrozenia, standardy od$niezania, czasy reakcji na usuwanie
bfota posniegowego, jakos¢ oznaczen poziomych i pionowych itp.). Niedotrzymywanie ustalonych wskazni-
kow dostepnosci skutkowa¢ bedzie zastosowaniem adekwatnych sankcji, np. w postaci punktéw karnych,
ktére po okreslonym skumulowaniu przyczyniaja sie do obnizenia optaty za dostepnosc.

Szczegdtowy podziat zadan i ryzyk zostanie wypracowany podczas dialogu konkurencyjnego.

Jaki jest obecny etap realizacji projektu?

Na podstawie ogtoszenia wnioski ztozyto 10 wykonawcow. Przeprowadzilismy ocene wnioskdw i skierowali-
smy do wszystkich informacje o dokonanej ocenie. Jezeli wykonawcy zaakceptujg nasze czynnosci i uznajg
ich prawidtowos¢, zaktadamy, ze bedziemy mogli rozpocza¢ dialog na poczatku grudnia 2015 r.

Dialog planujemy przeprowadzi¢ efektywnie. Jest on szczegdtowo zaplanowany, a po | rundzie, po ktérej zosta-

nie sprecyzowany zakres projektu, planujemy wraz z wykonawcami szczegétowo dyskutowac o dalszych kwe-
stiach technicznych, finansowych i prawnych, juz w oparciu o projekt umowy o ppp.”®

'8 Zrédto: Raport z Etapu |l ,Realizacja pilotazowego projektu partnerstwa publiczno-prywatnego z samorzadowego sektora drogowego
w wojewoddztwie dolnoslaskim. Przygotowanie projektu ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym i projektéw odpowiedzi na pytania Wyko-
nawcow’, sierpiert 2015; www.ppp.gov.pl/Wspierane_projekty/Drogi/Documents/Raport_z_lI_Etapu_drogi_dolnyslask_2.pdf
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Dobre praktyki ppp w Olsztynie - pionierski projekt
z zakresu energetyki

Lidia Wernel, wiceprezes zarzadu ds. ekonomicznych, Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.

Miasto Olsztyn staneto wobec wyzwania zwigzanego z zaspokojeniem potrzeb cieplnych mieszkarcédw wsku-
tek rezygnacji jednego z gtéwnych producentéw ciepta — koncernu Michelin Polska z produkgji ciepta na rzecz
miasta. Zaopatrzenie mieszkarcéw w ciepto — jako zadanie wtasne gminy Olsztyn, realizowane jest za posred-
nictwem sp&tki miejskiej — Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Olsztynie (MPEC). MPEC jest pro-
ducentem ciepta — posiada Cieptownie Kortowo, ktéra produkuje ok. 50-60% potrzebnego wolumenu ciepta,
pozostate ciepto pochodzi z zakupu od koncernu Michelin. MPEC jest wiascicielem miejskiej sieci cieptowni-
czej, za pomocy ktérej wytworzone i zakupione ciepto dostarczane jest do obiektow.

Zadanie zwiazane z uzupetnieniem mocy wytwoérczych miasto scedowato na MPEC Olsztyn. Jednoczesnie
MPEC zostat zobowiagzany do zagospodarowania dla celéow energetycznych frakcji palnej, ktéra wytwarzana
bedzie z odpaddw komunalnych w budowanym Zaktadzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Olsztynie
(ZGOK), zajmujacy sie przetworzeniem odpadéow komunalnych z terenu 37 gmin regionu centralnego woje-
wodztwa warminsko — mazurskiego.

Ogtaszajac postepowanie w dniu 30 listopada 2013 r, MPEC stawiat przed przyszlymi Partnerami realizacje
dwdch komplementarnych potrzeb — bezpieczenstwa cieplnego mieszkancow i zagospodarowania frakgji
energetycznej odpaddw komunalnych.

Opis przedsiewziecia

MPEC w ogtoszeniu nakreslit jedynie cele, potrzeby, zadania i forme organizacyjng przedsiewziecia. Szczegd-
towe rozwigzania wypracowywane byly w toku toczacego sie dialogu konkurencyjnego, w ktérym uczestni-
czy pie¢ podmiotdéw wybranych na podstawie kryteriéw okreslonych w ogtoszeniu.

Przedmiotem przedsiewziecia jest budowa, zarzadzanie i eksploatacja instalacji termicznego przeksztatcania
frakcji palnej powstatej w wyniku przetworzenia odpaddw komunalnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca.
Przedsiewziecie planowane jest na okres 30 lat. W ciggu pierwszych 5 lat prowadzone beda prace przygoto-
wawcze i projektowe, natomiast na kolejne 25 lat przewidziano eksploatacje i zarzagdzanie infrastruktura. Przyjete
dla budowy instalacji rozwiazanie techniczne bazuje na technologii kotfa rusztowego spalajacego ok. 100 tys.
ton frakcji palnej odpadéw komunalnych rocznie o sredniej kalorycznosci ok. 13,5 MJ/kg. Jest to rozwigzanie
dedykowane dla uprzednio przetworzonych odpadéw komunalnych. To stanowi podstawowa réznice pomie-
dzy projektem olsztyriskim a pozostatymi sze$cioma spalarniami budowanymi w Polsce, ktére unieszkodliwiac
beda zmieszane odpady komunalne. W skfad przedsiewziecia wchodzi réwniez wykonanie modernizacji Cie-
ptowni Kortowo, ktéra przed rokiem 2022 musi by¢ przystosowana do nowych standardéw emisyjnych okre-
slonych w Dyrektywie IED. Przedsiewziecie realizowane bedzie w formie spétki zawigzanej pomiedzy MPEC
a wybranym w postepowaniu Partnerem Prywatnym. MPEC wniesie do spdtki wkiady rzeczowe w postaci
sktadnikéw majatkowych, tj. gruntu pod budowe nowej instalacji oraz Cieptownie Kortowo. Partner Prywatny
whniesie do spotki wkiady gotéwkowe. Finansowanie kapitatlowe zapewnione zostanie réwniez przez Polskie
Inwestycje Kapitatowe. W zamian za wniesione wktady i aporty zostang objete udziaty w spétce ppp. Pozostata
cze$¢ srodkéw pochodzi¢ bedzie z finansowania komercyjnego udzielonego przez banki, z pozyczki od Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z dotagdiji.

Projekt zaktada, iz wiekszos$¢ ryzyka popytu spoczywac bedzie po stronie publicznej, natomiast wiekszos¢ ryzyka
budowy i dostepnosci na partnerze prywatnym, co jest klasycznym podejsciem w projektach ppp. Realizacja
zadan i celu przedsiewziecia dokonywana bedzie przez spdtke ppp, ktora jest istotnym — kluczowym elemen-
tem projektu. Wszystkie zadania i przeptywy pieniezne przechodzi¢ beda przez spoétke, ktdra bedzie rowniez
strong wszystkich uméw projektu, poza umowa o ppp, ktéra zostanie zawarta pomiedzy strong publiczng
a partnerem Ppywatnym. Relacje umowne przedsiewziecia zaprezentowano ponizej.
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Przebieg procesu

Przed wszczeciem postepowania MPEC przeprowadzit szereg analiz i badan w zakresie technologii, struktury
organizacyjnej i finansowania. Przeprowadzono rowniez testy rynkowe, odbyto szereg spotkan z przedsiebior-
stwami sektora energetycznego, przeprowadzono testy rynkowe. Najkorzystniejszym rozwigzaniem okazata sie
instytucjonalna forma partnerstwa publiczno-prywatnego. Ten sposéb realizacji przedsiewziec nie jest w Pol-
sce rozpowszechniony, a wiec wymaga to ogromnego wysitku zaréwno po stronie publicznej, jak i partnerow
prywatnych, uczestniczacych w postepowaniu.

Po podjeciu decyzji o realizacji projektu w formule ppp, powotany zostat zespdt projektowy sposrdd pracow-
nikéw zatrudnionych w MPEC, a takze zostali zatrudnieni doradcy zewnetrzni. W miare postepu prac i zaawan-
sowania projektu zespdt projektowy poszerzony zostat o doradce technicznego oraz doradce ds. strukturyzacji
finansowania. MPEC nie miat Zadnych doswiadczer w zakresie realizacji projektéw ppp, a zatem konieczne byto
doszkolenie cztonkdw zespotu. Skorzystano z szeregu dziatari organizowanych przez PARP (uczestniczono m.in.
w seminariach regionalnych w Poznaniu, odbywajacych sie 19-20 stycznia 2012 r.), Kielcach (26-27 stycznia 2012 1)
i Olsztynie (17-18 maja 2012 r) i debaty on-line. Zarzad MPEC zwracat sie rowniez do PARP z prosba o wspar-
cie merytoryczne i finansowe projektu, jednakze go nie uzyskat. W pracach pomocne byty materiaty publiko-
wane na stronach internetowych PARP czy zawarte w ,Biuletynie partnerstwa publiczno-prywatnego’, ktére
ukazywaty sie cyklicznie w ciggu czterech ostatnich latach. Materiaty te byty Zrodtem wiedzy o ppp, jednakze
w niewielkim stopniu przedstawiane w nich byty zagadnienia dotyczace instytucjonalnej formy partnerstwa.

MPEC, wszczynajac postepowanie, nie prezentowat gotowych rozwigzan, byt otwarty na dialog z partnerami,
wstuchiwat sie w ich gtos i chciat, jak najszerzej wykorzysta¢ posiadane przez nich know-how. Partnerzy pry-
watni przedstawili wiasne koncepcje techniczne dotyczace rozwigzania technicznego. Doradca techniczny MPEC
przeanalizowat wszystkie pomysty oraz dodatkowe warianty technologiczne. Nastepnie wypracowane zostato
docelowe rozwigzanie techniczne i przygotowany Program Funkcjonalno-Uzytkowy. Obecnie procedowana
jest decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach. Ten aspekt ma niezwykle wazne znaczenie w tym projek-
cie. Nowa Instalacja spetnia¢ bedzie najsurowsze rezimy srodowiskowe i bedzie emitowac mniej dwutlenku
wegla niz dotychczasowe, weglowe Zrédfa energii. Biorgc pod uwage fakt, iz jednoczesnie unieszkodliwiane
beda przetworzone odpady komunalne z terenu miasta i wojewddztwa, zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami, stwierdzi¢ nalezy, ze ta inwestycja jest przyjazna dla srodowiska. W mys| zapisow Ustawy o eona-
wialnych Zrédtach energii, Instalacja spetnia¢ bedzie wszystkie standardy i wymagania dla Zzrédta OZE. Instalacja
dodatkowo pracowac bedzie w wysokosprawnej kogeneracji, co dodatkowo wptywa na ochrone srodowiska.

Ze wzgledu na fakt, iz MPEC nie narzucat gotowych rozwigzan, lecz wypracowywano je w trakcie dialogu
z partnerami prywatnymi, przeprowadzono osiem rund dialogu konkurencyjnego oraz szereg spotkar robo-
czych, w ktérych uczestniczyly réwniez instytucje finansowe. Byt to ogromny wysitek zaréwno dla strony
publicznej, jak i partneréw prywatnych.
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Plany na najblizsza przysztos¢

Obecnie trwajg koncowe prace nad dokumentacjg
projektu, negocjuje s3 takze zapisy umowne. Planuje
sie, iz do konca listopada 2015 r. zakoriczony zostanie
dialog konkurencyjny, a do konca stycznia 2016 r. opra-
cowana zostanie specyfikacja istotnych warunkéw
zamodwienia oraz wysfane zaproszenie do sktadania
ofert przez partneréw prywatnych. Wybodr partnera
prywatnego nastapi w potowie roku 2016, a zawarcie
umowy o ppp i zawigzanie spotki ppp powinno nasta-
pi¢ do konca 2016 r. Planuje sie, ze budowa nie bedzie
trwac dtuzej niz 3 lata, a okres operowania przewi-
dziany zostat na 25 lat.

MPEC zlecit firmom architektonicznym opracowanie
koncepdji architektonicznej instalacji, a wybdr docelo-
wego pomystu nastapi w formie konkursu, w ktérym
mieszkaricy Olsztyna zdecyduja o przysztym wygla-
dzie instalacji.

Dobre praktyki - podsumowanie

Rozwojowi rynku ppp w Polsce powinno sprzyjac
utworzenie centralnej instytucji rzadowej, promuja-
cej wzorce umoéw, dobre praktyki, a takze standardy
postepowan przetargowych — na pewno utatwitoby
to podmiotom publicznym wdrazanie projektéw ppp.
Konieczna jest rowniez wspdtpraca z profesjonalnym
doradca. Dla naszych pionierskich dziatan wspar-
ciem byty warsztaty prowadzone przez PARP i IPPP
w ramach projektu systemowego pt. ,Partnerstwo
publiczno-prywatne’, ktére pomogty nam zdecydo-
wac sie na wdrozenie przedsiewziecia oraz podejmo-
wac decyzje dotyczace ksztattu przysztej wspdtpracy
Z partnerem prywatny.
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3.2 Partnerstwo publiczno-prywatne a dtug T —
publiczny - cztery lata drogi do jasnych

odpowiedzi — dobra praktyka ppp w obszarze

legislacji

Przez wiele lat za jedng z gtéwnych przyczyn spowalniajacych rozwdj rynku ppp w Polsce uchodzita kwestia
watpliwosci dotyczacej zaliczania do dtugu publicznego zobowigzar z uméw o ppp, jak i sposobu klasyfi-
kacji wydatkéw budzetowych z tego typu umow. Zagadnienia budzetowe byty diagnozowane w wynikach
badan dokonanych w ramach projektu systemowego PARP oraz licznych spotkan z j.s.t. w ramach semina-
riéw regionalnych jako kluczowe dla rozwoju ppp w Polsce. Pierwiosnkiem zmian byto uchwalenie w grud-
niu 2012 r. nowelizacji Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, dalej ,u.p.p.p, w ktérej pojawit sie przepis
art. 18a, regulujacy kwestie zaliczania zobowiazar z uméw o ppp do diugu publicznego'. W $lad za tym prze-
pisem oczekiwane byto rozporzadzenie wykonawcze, ktére w koricu, po ponad dwdch latach oczekiwania,
uchwalone zostato 11 lutego 2015 r2 Dziatalno$¢ prawotwércza w dziedzinie ,ppp a diug publiczny” nie zostata
na tym zaprzestana. Ustawg o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r* do art. 7 dodano nowy ustep 2a doty-
czacy zasad kwalifikacji wydatkéw w ramach wynagrodzenia partnera prywatnego. Czy ta szczegélna troska
ustawodawcy o wyjasnienie relacji zobowigzar z uméw o ppp do diugu publicznego przystuzy sie wiekszej
liczbie przedsiewziec? Nie sposéb na chwile obecng na to pytanie odpowiedzie¢. Mozna jednak podjac probe
catosciowej oceny zagadnienia i wskazania ewentualnych brakéw lub niescistosci w obowigzujgcym prawie.
Niniejszy artykut podsumowuje dotychczasowe rozwazania we wskazanej powyzej materii, wielokrotnie poru-
szanej na famach ,Biuletynu ppp” w ostatnich latach, a takze uwzglednia skutki ostatnich zmian legislacyjnych.

Wprowadzenie

W typowym przedsiewzieciu ppp, ktérego dotyczy¢ beda dalsze rozwazania, w zamian za zaprojektowanie,
wykonanie i sfinansowanie inwestycji przez partnera prywatnego podmiot publiczny zobowigzany bedzie
do okresowych ptatnosci obejmujacych ratalng sptate wynagrodzenia partnera prywatnego (obejmujacego
cene za projektowanie i budowe, w tym koszty inwestycji i marze partnera prywatnego, a takze koszty finan-
sowania). Dla klarownosci dalszego wywodu te czes¢ wynagrodzenia partnera prywatnego nazwano opfatg
za inwestycje. Podmiot publiczny zobowiazany bedzie ponadto do okresowych ptatnosci tytutem wynagrodze-
nia partnera prywatnego za ustugi polegajace na utrzymaniu sktadnika majatkowego (tunelu) przez okreslony
czas w umowionym standardzie eksploatacyjnym tzw. optata za dostepnos¢. Jako ze zwykle oczekiwaniem
podmiotu publicznego jest roztozenie opfaty za inwestycje na raty i w konsekwencji zaptate za inwesty-
cje w okresie przekraczajgcym jeden rok budzetowy, kwestig problematyczng sg skutki optaty za inwesty-
cje dla poziomu zadtuzenia podmiotu publicznego, jak réwniez jej wptyw na poziom parstwowego dtugu
publicznego. Z uwagi na mozliwe konfiguracje podmiotowe po stronie publicznej, uwzgledni¢ nalezy row-
niez kontekst wptywu wydatkdéw z tytutu ww. optat na nadwyzke operacyjna jednostek samorzadu terytorial-
nego zaangazowanych w przedsiewziecie.

Panstwowy dtug publiczny i deficyt sektora finansow
publicznych w kontekscie ppp

Poczawszy od 1 stycznia 2013 ., kiedy weszta w zycie nowelizacja u.p.p.p., dodajaca do tej ustawy art. 18a., roz-
wazania dotyczace wptywu zobowigzan z uméw o ppp na dtug publiczny nalezy rozpocza¢ od analizy tego
wiasnie przepisu. Stosownie do art. 18a ust. 1 u.p.p.p. zobowigzania wynikajace z umdw o ppp nie wptywajg

' Dz U.z 2015 r. Nr 696.
2 Dz U.z2015r, poz. 284.
3 Dz U. 22015 1. Nr 1777, 73
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na poziom paristwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner
prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu — z uwzgled-
nieniem wplywu na wymienione ryzyka czynnikdw takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera publicz-
nego oraz alokacja aktywodw po zakonczeniu trwania umowy. Ze wzgledu na nowatorski charakter tej regulacji
oraz uzytych w niej pojec, zakres poszczegdinych rodzajéw ryzyka oraz czynniki uwzgledniane przy ich oce-
nie moga zosta¢ okreslone w rozporzadzeniu ministra wtasciwego ds. gospodarki, wydanym w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz po zasiegnieciu opinii Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (art. 18a ust. 2 u.p.p.p.). Na tle cytowanego przepisu wyjasnienia wymagajg pojecia panstwo-
wego dtugu publicznego i deficytu sektora finanséw publicznych.

Kategoria panstwowego dtugu publicznego w ujeciu normatywnym wskazana zostata w przepisie art. 216 ust. 5
Konstytudji RP*. Stosownie do tego przepisu nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarandji i poreczer:
finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu
krajowego brutto. Sposéb obliczania panstwowego dtugu publicznego okresla Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, dalej ,u.fp!°. Kluczowe znaczenie ma w tym wzgledzie przepis art. 72 ust. 1 ufp., zgod-
nie z ktérym panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych z wyemitowa-
nych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne, zaciggnietych kredytow i pozyczek,
przyjetych depozytdw, a takze wymagalnych zobowigzar wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych
orzeczen sadéw lub ostatecznych decyzji administracyjnych, uznanych za bezsporne przez wiasciwa jednostke
sektora finanséw publicznych bedaca dtuznikiem. Ustawodawca w art. 72 ust. 2 ufp. przewidziat delegacje
dla ministra wiasciwego ds. finanséw do wydania rozporzadzenia, okreslajacego szczegdtowy sposéb klasyfi-
kacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym rodzaje zobowigzan zalicza-
nych do tytutéw dtuznych, uwzgledniajac podstawowe kategorie przedmiotowe i podmiotowe zadtuzenia
oraz okresy zapadalnosci. Na podstawie ww. delegadcji 28 grudnia 2011 r. wydane zostato rozporzadzenie mini-
stra finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do parnstwowego
dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 . Nr 298, poz. 1767). Zgodnie z § 3 pkt. 2 rozporzadzenia do parnstwowego
dtugu publicznego zaliczane sa kredyty i pozyczki. Kategoria ta obejmuje m.in. umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, ktére majq wptyw na poziom dtugu publicznego. Wyraznego podkreslenia wymaga, ze rozporzadze-
nie nie modyfikuje ustawowych definicji umowy pozyczki i umowy kredytu, a jedynie przypisuje analogiczne
skutki w zakresie finanséw publicznych réznym kategoriom umdéw nazwanych i nienazwanych, ktére w sensie
ekonomicznym zblizone sg do kredytéw i pozyczek. Wskazany powyzej przepis rozporzadzenia nalezy odczy-
tywac w Swietle art. 18a u.p.p.p., CO 0zZnacza, ze jako zobowiazania typu: kredyt lub pozyczka nalezy traktowac
tylko te zobowigzania z umdw o ppp, ktére w Swietle art. 18a u.p.p.p. wptywajg na panstwowy dtug publiczny.

W zwiazku z zaciggnieciem zobowigzania z umowy o ppp, ktéra wptywa na dtug publiczny, jednostka sektora
finanséw publicznych skfada¢ bedzie kwartalne sprawozdanie statystyczne Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarangji (stosownie do przepisdéw rozporzadzenia ministra finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
—tj. Dz. U. 2 2014 r, poz. 1773). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 2 zatgcznika nr 9 do ww. rozporzadzenia (instrukcja spo-
rzqdzania sprawozdari) w sprawozdaniu Rb-Z wykazywane majg by, tak jak pozyczki, zobowigzania z umdéw
o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy umowa ta ma wptyw na poziom dfugu publicznego. Tym
samym zawarcie umowy o ppp, ktdra wptywa na dfug publiczny oznacza konieczno$¢ ujecia w sprawozdaniu
Rb-Z wartosci nominalnej zobowigzarh wobec partnera prywatnego, jako dtug publiczny. Uznanie umowy
0 ppp za wptywajaca na dtug publiczny wigze sie z koniecznoscia ujecia wszystkich przysztych zobowigzan
finansowych podmiotu publicznego wobec partnera prywatnego (z tytutu wktadu witasnego, jak i wynagro-
dzenia), jako wptywajacych na panstwowy dtug publiczny, cho¢by obowiazek ich zaptaty jeszcze nie powstat.

Wartos¢ nominalna zobowigzan wobec partnera prywatnego powieksza¢ bedzie takze deficyt sektora finan-
sow publicznych w danym roku budzetowym (ujemna réznica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami
publicznymi, ustalona dla okresu rozliczeniowego), ewentualnie wptywac bedzie na obnizenie nadwyzki.

* Dz U.z1997 r, Nr 78, poz. 483 ze. zm.
° Dz.U.z2013 1. Nr 885 ze zm.
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W przypadku zaklasyfikowania umowy o ppp, jako niewptywajacej na panstwowy dtug publiczny w $wie-
tle art. 18a u.p.p.p., jednostka sektora finanséw publicznych w ogodle nie bedzie zobowigzana do sprawozda-
wania zobowiazan z tej umowy na formularzu statystycznym Rb-Z. Nominalna warto$¢ zobowiazart wobec
partnera prywatnego nie bedzie powieksza¢ parstwowego dtugu publicznego ani deficytu sektora finanséw
publicznych. Jezeli zobowiazanie takie zaciggnie j.s.t, to ppp nie powiekszy dtugu publicznego tej jednostki.

Podziat ryzyk w umowie o ppp a wptyw zobowigzan
na panstwowy diug publiczny

Czynnikiem rozstrzygajacym o zaliczeniu zobowiazar z umoéw o ppp do panstwowego dtugu publicznego
ma by¢ analiza przyjetego w umowie modelu podziatu kluczowych ryzyk (art. 18 ust 1 u.p.p.p). Dopiero niewat-
pliwa konkluzja, ze przyjety w umowie podziat ryzyk odpowiada wyrazonemu w przepisie modelowi pozwala
uznad, ze zobowigzania z umowy o ppp nie majg wptywu na panstwowy dtug publiczny (ktérego czescig jest
dtug js.t.). Tres¢ przepisu art. 18a u.p.p.p. de facto obliguje jednostki sektora finanséw publicznych zawierajace
umowy o ppp do przeprowadzenia analizy podziatu ryzyk kontraktowych. Analiza podziatu ryzyk w umowie
o ppp W celu ustalenia, czy zobowigzania z tej umowy wptywaja na panistwowy dtug publiczny, powinna by¢
dokonana na potrzebe sporzadzenia sprawozdania statystycznego Rb-Z. W przypadku, gdy podmiotem publicz-
nym jest j.st., analiza w powyzszym zakresie stuzy¢ bedzie takze prawidtowemu ustaleniu wielkosci dtugu tej
jednostki, ktéry powinien by¢ ujety w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. O ile w pierwszym
przypadku analiza moze zosta¢ dokonana juz po zawarciu umowy o ppp, o tyle w drugim przypadku ustale-
nie wielkosci wydatkéw z przedsiewziecia ppp, jak rowniez wysokosci dtugu powinno zosta¢ dokonane przed
zaciggnieciem zobowiazania (zwykle juz po wyborze oferty najkorzystniejszej). Brak analizy podziatu kluczo-
wych ryzyk (budowy, dostepnosci, pobytu), wobec jednoczesnych obowigzkdw rzetelnej sprawozdawczosci
budzetowej oraz formutowania wieloletniej prognozy finansowej w sposéb realistyczny, moze rodzi¢ odpo-
wiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych po stronie podmiotu publicznego, ktéry zawart
umowe o ppp. Pozbawiony rzetelnej analizy kluczowych ryzyk w umowie ppp podmiot publiczny zdaje sie
na ewentualne ustalenia podmiotu kontrolujgcego lub nadzorujgcego jego finanse (np. regionalnej izby obra-
chunkowej). Dlatego rzetelna analiza podziatu ryzyk w umowie o ppp powinna by¢ elementem kazdego pro-
cesu decyzyjnego poprzedzajacego zawarcie takiej umowy.

Przedmiotem analizy stuzacej prawidtowej klasyfikacji zobowigzan z umowy o ppp jest ocena podziatu trzech
kluczowych ryzyk: budowy, dostepnosci i popytu. Pojecia ryzyk budowy, dostepnosci i popytu nie majg swojego
znaczenia normatywnego w przepisach u.p.p.p. ani w innych przepisach rangi ustawowej. Z tego wzgledu usta-
wodawca zdecydowat o powierzeniu ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki wyjasnienia tych poje¢ w drodze
rozporzadzenia. Rozporzadzenie wykonawcze do art. 18a ust. 2 u.p.p.p. z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodza-
jow ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy ich ocenie opublikowane zostato w dniu 3 marca 2015 r. Roz-
porzadzenie okresla zakresy poszczegélnych rodzajow ryzyka oraz wskazuje na czynniki uwzgledniane przy
ocenie ryzyka. W § 2 rozporzadzenia odnosnie ryzyka budowy wskazuje sie, ze obejmuje ono zdarzenia powo-
dujgce zmiane kosztow lub termindw wytworzenia nowych Srodkdw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych. Worew
zatem potocznemu rozumieniu pojecia budowy kategoria ryzyka budowy odnosi sie nie tyle do samych robdt
budowlanych, a do wytwarzania lub ulepszania srodkéw trwatych. Pojecie srodka trwatego wywodzi sie z prze-
pisdw o rachunkowosci. W zwigzku z tym $rodki trwate oznaczajg rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,

o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i prze-

znaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci:

— nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace
odrebng wiasnoscia lokale, spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spdtdzielcze
prawo do lokalu uzytkowego,

— maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,

— ulepszenia w obcych $rodkach trwatych.

Ryzyko budowy wystepowac bedzie w umowie o ppp wowczas, gdy jej przedmiotem bedzie nabycie przez pod-
miot publiczny srodkéw trwatych lub ulepszenie srodkéw trwatych podmiotu publicznego w powyzszym zna-
czeniu. Zwykle przedmiotem ppp bedzie nabycie lub ulepszenie budowli lub budynkéw, ale w powyzszym
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znaczeniu ryzyko budowy wystepowac bedzie réwniez w przedsiewzieciach, ktérych przedmiotem bedzie
np. dostawa urzadzen lub srodkéw transportu. Rozporzadzenie przyktadowo wylicza zdarzenia, ktére moga
powodowac zmiane kosztow lub termindw wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istnie-
jacych, wskazujac na zdarzenia zwigzane:
1) z opdznieniem w zakonczeniu robdt budowlanych;
2) z wystapieniem niezgodnosci z warunkami dotyczacymi ustalonych standardéw wykonania robot
budowlanych;
3) ze wzrostem kosztow;
4) z warunkami geologicznymi, geotechnicznymi i hydrologicznymi;
5) z odkryciami archeologicznymi;
6) z warunkami meteorologicznymi;
7) z prowadzeniem sporéw;
8) z wypadkami;
9) z protestami organizacji spotecznych lub strajkami;
10) z brakiem zasobow ludzkich i materialnych;
11) ze zmiang stanu srodowiska naturalnego;
12) z wystapieniem wad fizycznych lub prawnych zmniejszajacych wartos¢ lub uzytecznos¢ srodka trwa-
tego;
13) z wystapieniem zmian w przepisach prawnych majacych wptyw na realizacje przedsiewziecia;
14) z odbiorem technicznym srodka trwatego;
15) z wystagpieniem wad w dokumentacji projektowej;
16) z podwykonawcami;
17) z niemozliwoscia uzyskania lub przedtuzania lub opdznieniami w wydawaniu pozwolen, zezwolen,
decyzji, koncesji, licencji lub certyfikatéw;
18) ze zmiang celdw politycznych;
19) z wystgpieniem zewnetrznych zdarzen nadzwyczajnych, niemozliwych do przewidzenia i zapobie-
zenia im;
20) z brakiem $rodkéw finansowych ze strony partnerdw.

Nie wszystkie wymienione powyzej zdarzenia beda dotyczy¢ kazdego przedsiewziecia ppp przewidujacego
wytworzenie nowych lub ulepszenie istniejacych juz srodkéw trwatych. Dlatego analiza podziatu ryzyka budowy
w konkretnym przedsiewzieciu uwzglednia¢ powinna te zdarzenia, co do ktérych istnieje jakiekolwiek praw-
dopodobienstwo wystgpienia w zwigzku z nabyciem lub ulepszeniem srodkéw trwatych. Analiza powinna
uwzgledniac réwniez inne zdarzenia niz wymienione w rozporzadzeniu, ktére moga powodowac zmiane kosz-
téw lub termindw wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejacych, o ile istnieje jakiekol-
wiek prawdopodobienistwo ich wystapienia. Jak wynika z art. 18a ust. 1 u.p.p.p. istotne znaczenie ma to, ktéra
ze stron ponosi wiekszos¢ czes¢ ryzyka. taczna wyktadnia art.18a ust. 11 § 2 rozporzadzenia pozwala na wnio-
sek, ze ponoszenie wiekszosci ryzyka rozumiane powinno by¢ jako odpowiedzialno$¢ przede wszystkim finan-
sowa jednej ze stron umowy o ppp za skutki zmiany kosztéw lub terminéw wytworzenia nowych srodkow
trwatych lub ulepszenia juz istniejacych w stopniu wiekszym niz druga strona.

Dla kompletnosci analizy podziatu ryzyka budowy w umowie o ppp konieczne jest uwzglednienie czynnikéw
wskazanych w § 5 rozporzadzenia, tj.:
1) wysokosci finansowego udziatu podmiotu publicznego w kosztach inwestycyjnych na etapie wytwo-
rzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejacych;
2) charakteru ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na eta-
pie wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejacych;
3) sposobu ujecia nowego $rodka trwatego w ksiegach rachunkowych;
4) ustanowienia obcigzen na nieruchomosciach gruntowych podmiotu publicznego, a takze na wytwo-
rzonym nowym $rodku trwatym.

Relacja pomiedzy § 21 § 5 rozporzadzenia jest nie do korica jasna. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy dla final-
nej oceny, ktéra ze stron umowy o ppp ponosi wieksza czes¢ ryzyka budowy wieksze znaczenie ma to, ktéra
ze stron w istotniejszym stopniu ponosi odpowiedzialnos¢ za skutki zmiany kosztéw lub terminéw wytworze-
nia nowych $rodkdw trwatych lub ulepszenia juz istniejacych, czy to, jaka jest wysokos¢ finansowego udziatu
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podmiotu publicznego w kosztach inwestycyjnych na etapie wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulep-
szenia juz istniejgcych. Wydaje sie, ze prymat powinien zosta¢ nadany przepisowi § 5. Dopiero zatem niewat-
pliwa ocena, ze na etapie wytworzenia srodkow trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych podmiot publiczny
w kosztach inwestycyjnych uczestniczy na poziomie nizszym, niz potowa wartosci kosztéw inwestycyjnych
pozwala na przejecie do bardziej szczegdtowych analiz opartych na przepisie § 2. Trudniejsza wydaje sie ocena
przestanek wskazanych w § 5 pkt. 2-4 rozporzadzenia. W pkt. 2 wskazana zostata przestanka charakteru ptatnosci
dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na etapie inwestycyjnym. Rozporzadzenie
nie wyjasnia blizej, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem charakteru ptatnosci. Charakter pfatnosci moze dotyczyc
np. tego, czy ptatnosc jest stafa, czy tez jest powigzana z okreslonymi $wiadczeniami partnera prywatnego.
Ponadto, charakter ptatnosci dotyczy¢ moze tego, czy ptatnosci finansowane sg srodkami wiasnymi podmiotu
publicznego, czy tez srodkami zewnetrznymi, np. pochodzacymi ze srodkéw UE. W uzasadnieniu do rozpo-
rzadzenia® wskazano, ze Uiszczanie reqularnych ptatnosci na rzecz partnera prywatnego bez wziecia pod uwage
stanu dostarczanych aktywdw bytoby dowodem na to, Zze podmiot publiczny ponosi wiekszq czes¢ ryzyka budowy.
Dotyczy to réwniez sytuacji, w ktdrej dokonywane przez podmiot publiczny ptatnosci majq na celu systematyczne
pokrywanie wszelkich dodatkowych kosztéw nieprzewidzianych w umowie o ppp niezaleznie od ich zasadnosci.
Przeniesienie ryzyka budowy na strone publiczng nastqpi takze w przypadku, gdy podmiot publiczny zobowigze
sie do dokonywania ptatnosci za jakiekolwiek zdarzenie wynikajqce z zaniedbari partnera prywatnego w zakresie
zarzqdzania w fazie konstrukcyjne.

Niemniej watpliwosci budzi kolejna przestanka dotyczaca sposobu ujecia nowego srodka trwatego w ksiegach
rachunkowych. Nie jest jasne, o jakie ujecie srodka trwatego w ksiegach rachunkowych chodzi. Wykfadnia funk-
cjonalna mogtaby sugerowac, ze ujecie srodka trwatego w ksiegach rachunkowych jednej ze stron umowy
0 ppp Wymaga przypisania wiekszej czesci ryzyka budowy tej wiasnie stronie. Nie jest jasne, czy badana ma by¢
tylko poczatkowa rejestracja srodka trwatego, czy tez pdzniejsze przerejestrowania $rodka trwatego pomiedzy
ksiegami rachunkowymi stron umowy o ppp. Jako Ze przestanka wskazana w pkt. 3 odnosi sie tylko do nowych
srodkéw trwatych, to mozna z niej wnioskowac, ze w przypadku ulepszenia juz istniejgcych srodkéw trwa-
tych wieksza cze$¢ ryzyka budowy przypisana bedzie tej ze stron, w ktérej ksiegach rachunkowych ujety jest
ulepszany srodek trwaty. Watpliwosci budzi wzajemna relacja przestanek wskazanych w & 5. Czy w sytuadji,
gdy partner prywatny w catosci finansuje koszty nabycia lub wytworzenia srodkéw trwatych na etapie inwe-
stycyjnym, a takze ponosi ryzyko wystapienia zdarzen, o ktérych mowa w § 2, sam fakt, ze srodki trwate ujete
s3 w ksiegach rachunkowych podmiotu publicznego przesadza o przypisaniu wiekszej czesci ryzyka pod-
miotowi publicznemu? Czy przestanka z § 5 pkt 3 stanowi samodzielng, niezalezng od innych i wystarczajaca
przestanke do kategorycznego przypisania wiekszosci ryzyka budowy jednej ze stron umowy? Odpowiedz?
twierdzaca na powyzsze pytania sprowadzataby analize podziatu ryzyka budowy w umowie o ppp, a co za tym
idzie cata analize podziatu ryzyk na gruncie art. 18a u.p.p.p., do ustalenia, ktéra ze stron ujmuje srodek trwaty
w swoich ksiegach rachunkowych. Taka konkluzja bytaby jednak absurdalna i catkowicie oderwana od rze-
czywistego podziatu ryzyka budowy w umowie o ppp. Niestety, cytowane uzasadnienie do rozporzadzenia
w ogodle nie odnosi sie do przestanki wskazanej w § 5 pkt 3 rozporzadzenia, co uniemozliwia ustalenie ratio
legis, ktérym kierowat sie autor rozporzgdzenia.

Ostatnia z przestanek, ktére powinny by¢ uwzgledniane przy ocenie ryzyka budowy dotyczy ustanowienia
obciqgzen na nieruchomosciach gruntowych podmiotu publicznego, a takze na wytworzonym nowym Srodku trwa-
fym. Przestanka ta powigzana jest funkcjonalnie z przestanka pierwsza dotyczaca Zrédet finansowania kosztow
inwestycyjnych. Wysoko$¢ ustanowionego przez podmiot publiczny na majatku wtasnym zabezpieczenia hipo-
tecznego kredytu zaciggnietego przez partnera prywatnego na finansowanie kosztéw inwestycyjnych powinna
by¢ uwzgledniana tacznie z wysokoscia wspdtfinansowania kosztow inwestycyjnych przez podmiot publiczny
na etapie wytworzenia nowych srodkow trwatych lub ulepszenia juz istniejacych.

Kolejnym ryzykiem wymagajacym pogtebionej analizy jest ryzyko dostepnosci (§ 3 rozporzadzenia). Ryzyko
dostepnosci obejmuje zdarzenia skutkujgce nizszg iloscia lub gorszg jakoscia Swiadczonych w ramach umowy
o ppp ustug w poréwnaniu z wielkosciami i wymaganiami uzgodnionymi w tej umowie, w szczegdlnosci
zZwigzane:

1) z niemozliwoscig dostarczenia zakontraktowanej ilosci ustug;

° https//legislacja.rcl.gov.pl/projekt/219456/katalog/219496#219496
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2) z niemozliwoscig dostarczenia ustug o okreslonej jakosci i okreslonych standardach;
3) z brakiem zgodnosci z ogdélnymi przepisami bezpieczeristwa i higieny pracy oraz Polskimi Normami;
4) ze wzrostem kosztow;

)
)
)
5) ze zmianami technologicznymi;
6) z brakiem zasobow ludzkich i materialnych;
7) z niewtfasciwym utrzymaniem lub zarzadzaniem;
8) ze zniszczeniem $rodkdw trwatych lub ich wyposazenia;
9) ze zmianami w zakresie wiasnosci elementéw sktadnikéw srodka trwatego;
10) z podwykonawcami;

)

)

)
11) z warunkami meteorologicznymi;
12) z protestami organizacji spotecznych lub strajkami;
)

13) z wystapieniem zmian w przepisach prawnych majacych wptyw na realizacje przedsiewziecia.

Rozporzadzenie wskazuje na czynniki, ktdre powinny by¢ uwzgledniane przy ocenie ryzyka dostepnosci (§ 6
rozporzadzenia). S3 to:

1) oznaczenie w umowie o ppp wskaznikow dotyczacych standardéw ilosciowych lub jakosciowych
$wiadczonych ustug przez partnera prywatnego, od ktérych uzaleznione jest jego wynagrodzenie;

2) charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na etapie
utrzymania lub zarzadzania $rodkiem trwatym;

3) charakter i wysokos¢ kar umownych z tytutu nieprzestrzegania przez partnera prywatnego standar-
dow ilosciowych lub jakosciowych $wiadczonych ustug na etapie utrzymania lub zarzgdzania srod-
kiem trwatym;

4) wptyw partnera prywatnego na brak dostepnosci $rodka trwatego.

Ryzyko dostepnosci w konkretnej umowie o ppp zwykle wigzac sie bedzie z koniecznoscig okreslenia pew-
nego standardu eksploatacyjnego, definiujacego rodzaj, zakres i standard ustug Swiadczonych przez partnera
prywatnego, a takze terminy wykonywania okreslonych obowigzkéw (§ 6 pkt. 1). Czescig standardu eksploata-
cyjnego bedzie okreslenie systemu kar i obnizert wynagrodzenia partnera prywatnego w przypadku, gdyby
partner prywatny nie przywrdcit stanu zgodnego z umowa o ppp w okreslonym terminie. Ryzyko dostepno-
4ci scisle wigzac sie bedzie z eksploatacyjnym etapem realizacji przedsiewziecia. Odpowiedzialnos¢ partnera
prywatnego za zapewnienie dostepnosci srodka trwatego bedzie sekwencyjnie nastepowac po etapie nabycia
lub wytworzenia srodka trwatego. Z tego wzgledu nalezy wyraznie rozrézni¢ ryzyko budowy od ryzyka dostep-
nosci, a podstawowg cezurg bedzie zakonczenie etapu budowy. Jezeli umowa o ppp przewidywataby pfat-
nosci podmiotu publicznego tytutem zaptaty za utrzymanie lub zarzadzenie srodkiem trwatym na poziomie
statym, lub tylko w nieznacznej czesci zaleznym od stopnia realizacji standardu eksploatacyjnego, tudziez kary
umowne za nieprzestrzeganie standardu eksploatacyjnego bytyby tylko symboliczne, to partnerowi prywat-
nemu powinien by¢ przypisany zakres ryzyka dostepnosci proporcjonalny do poziomu obnizer jego wynagro-
dzenia lub naliczonych kar umownych. Istotnym czynnikiem podlegajagcym ocenie w odniesieniu do ryzyka
dostepnosci jest wptyw partnera prywatnego na brak dostepnosci srodka trwatego.

Ostatnim ryzykiem podlegajacym ocenie jest ryzyko popytu, ktore obejmuje zmiennos¢ popytu na $wiadczone
przez partnera prywatnego ustugi (§ 4), zwiazane:

1) ze zmianami cyklu koniunkturalnego;

2) ze zmianami demograficznymi;

3) ze zmianami cen;

4) z wystapieniem konkurencji;

5) ze zmianami technologii;

6) zinflacjg;

7) ze zmianami stop procentowych;

8) ze zmianami kursu walut;

9) z warunkami meteorologicznymi;

10) z protestami organizacji spotecznych lub strajkami;

11) z wystagpieniem zmian w przepisach prawnych majacych wptyw na realizacje przedsiewziecia.
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Przy ocenie ryzyka popytu powinno sie uwzglednia¢ w szczegdlnosci (§7):
1) charakter pfatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na etapie
utrzymania lub zarzadzania srodkiem trwatym;
2) wptyw podmiotu publicznego, lub innych podmiotéw odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji
majacych wptyw na realizacje przedsiewziecia, na zmiane popytu.

Ryzyko popytu jest ryzykiem gospodarczym, zwigzanym $cisle z popytem na ustugi swiadczone przez part-
nera prywatnego dla podmiotéw trzecich (odbiorcéw ustugi). Ryzyko popytu dotyczy zdarzer zwigzanych
ze zmianami popytu niezaleznymi od partnera prywatnego, takimi jak zmiany cyklu koniunkturalnego, zmiany
demograficzne, zmiany konkurencji, zmiany technologii, zmiany inflacji czy stép procentowych lub kursu
walut. Ryzyko popytu partnera prywatnego zmniejszac¢ beda wszelkie gwarancje ptatnosci ze strony pod-
miotu publicznego. Im wyzszy bedzie udziat statych pfatnosci podmiotu publicznego na etapie zarzadzania
lub utrzymania srodka trwatego, tym mniejsze bedzie ryzyko partnera prywatnego.

Kazdorazowo analiza podziatu ryzyk powinna uwzglednia¢ takie czynniki, jak (§ 8):
1) wysokos¢ zaciggnietych przez podmiot publiczny zobowigzan finansowych zapewniajgcych pokrycie
kosztoéw inwestycyjnych poniesionych przez partnera prywatnego na etapie wytworzenia nowych
srodkoéw trwatych lub ulepszenia juz istniejacych;

N
—

wysokos$¢ udzielonych przez podmiot publiczny gwarancji sptaty zadtuzenia zaciggnietego przez part-
nera prywatnego w celu realizacji przedsiewziecia lub gwarancji zwrotu z zainwestowanego przez niego
kapitatu;
3) zasady koncowej alokacji srodka trwatego i jego wartos¢ na zakoriczenie okresu obowigzywania
umowy o ppp dotyczace:
a) stopnia, w jakim podmiot publiczny ma mozliwo$¢ nabycia srodka trwatego,
b) ceny nabycia srodka trwatego przez podmiot publiczny;
4) zasady przedterminowego rozwigzania umowy o ppp;
5) zasady dotyczace zmian charakteru umowy o ppp oraz przyczyny tych zmian, w szczegdélnosci jezeli
zmiany te zmieniaja podziat ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym.

Podkresli¢ nalezy, ze poza narzedziami wskazanymi w rozporzadzeniu nie istniejg jakiekolwiek inne prawne
narzedzia do dokonywania analizy podziatu ryzyk budowy, popytu i dostepnosci. Z tego wzgledu rzetelna analiza
oparta na omawianej powyzej metodologii powinna by¢ wystarczajgca do klasyfikacji zobowigzan z umowy
o ppp do dtugu publicznego. Niemniej wskazywane powyzej braki i niescistosci rozporzadzenia wymagac bedg
opracowania bardziej praktycznych narzedzi, pozwalajacych przenies¢ terminy jezyka prawniczego na kate-
gorie ekonomiczne i rachunkowe.

Klasyfikacja zobowigzan z umow o ppp na panstwowy
diug publiczny a metodologia EUROSTAT

Jednoczednie z tytutu zawartej umowy o ppp na podmiocie publicznym cigzy¢ bedzie obowiagzek prowa-
dzenia sprawozdawczosci statystycznej. Obowigzek ten wynika z rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r, poz. 119), regulujgcego m.in. rodzaje i zasady sporzg-
dzania sprawozdan w zakresie zobowiqzari wynikajqcych zumdw o ppp zawieranych na podstawie odrebnych
ustaw przez jednostki sektora finanséw publicznych. Stosownie do tego rozporzqdzenia podmiot publiczny skia-
dac bedzie kwartalne sprawozdanie — Rb-Z-ppp — o stanie zobowiazan wynikajacych z uméw o ppp w termi-
nie jednego miesigca po zakoriczeniu kwartatu na elektroniczng skrzynke podawcza Ministerstwa Finanséw
oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Formularz sprawozdania zawarty zostat w zataczniku nr 34 do przed-
miotowego rozporzadzenia. Szczegdtowe zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie zobowia-
zan wynikajacych z uméw o ppp okresla Instrukcja stanowiqca zatqcznik nr 41. Podstawq do jego sporzgdzenia
Jjest ewidencja ksiegowa bilansowa oraz pozabilansowa (zaangazowanie). Sprawozdanie obejmowac powinno m.in.
wartos¢ zobowiqgzan z tytutu umdw ppp zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego — rozumiang jako
kwote zobowiazan podmiotu publicznego, wynikajacych z umoéw ppp zaliczonych przez podmiot publiczny,
wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, do paristwowego dtugu publicznego. W Swietle § 2 ust. 3
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Instrukgji, sposob klasyfikacji wptywu zobowigzarn wynikajacych z umdw o ppp na poziom paristwowego
diugu publicznego okresla art. 18a u.p.p.p. Rozporzadzenie w tym zakresie wprowadzito istotng zmiane. Jesz-
cze bowiem do konca grudnia 2013 r. poprzez sprawozdanie Rb-Z-ppp wykazywany miat by¢ m.in. wptyw
zobowigzan z umowy o ppp na dtug sektora finanséw publicznych. Ponadto, Instrukcja zawierata informacje,
ze sposdb zaliczania zobowiqzan z tytutu umow partnerstwa publiczno-prywatnego do dfugu sektora finanséw
publicznych okresla decyzja EUROSTAT nr 18/204 z dnia 11 lutego 2004 r. Odestanie do metodologii statystycznej EURO-
STAT w praktyce budzito szereg kontrowersji. Z tego wzgledu minister finanséw zdecydowat o ujednoliceniu zasad
krajowej sprawozdawczosci dotyczqcej umdw o ppp, zdejmujac z jednostek sektora finanséw publicznych cie-
zar postugiwania sie metodologig statystyczng EUROSTAT. W tym $wietle nalezy stwierdzi¢, ze w aktualnym
stanie prawnym metodologia EUROSTAT nie ma zadnego zastosowania do ustalania wptywu zobowia-
zan z umoéw o ppp na panstwowy dlug publiczny. Jedng podstawg takiej klasyfikacji zobowigzar wobec
partnera prywatnego jest przepis art. 18a u.p.p.p.

Odejscie od obowigzku sporzadzania sprawozdania Rb-Z-ppp w oparciu o metodologie EUROSTAT ozna-
cza, ze dane gromadzone przez Ministerstwo Finanséw i GUS od jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie wptywu zobowigzan z umow o ppp na panstwowy dtug publiczny oparte beda tylko o metodo-
logie krajowa. Powyzsze oznacza, ze Ministerstwo Finanséw i GUS, sprawozdajac Komisji Europejskiej dane nt.
dtugu i deficytu sektora ogélnorzadowego, beda musiaty samodzielnie dokonac oceny statystycznej umow
0 ppp zawartych w Polsce pod katem metodologii statystycznej EUROSTAT. Tym samym mozliwe i praw-
dopodobne s3 sytuacje, gdy ta sama umowa sprawozdana na Rb-Z-ppp bedzie neutralna dla panstwo-
wego diugu publicznego, a jednoczesnie bedzie wptywac na dtug sektora ogdélnorzgdowego. Sytuacja taka
nie bedzie rodzi¢ dla sprawozdajacej jednostki zadnych negatywnych konsekwencji. Konsekwencja bedzie
jednak wzrost rozbieznosci pomiedzy wskaznikiem dtugu publicznego w ujeciu metodologii krajowej i unij-
nej. Nadmierny wzrost deficytu i dtugu publicznego moze skutkowa¢ uruchomieniem wzgledem Polski pro-
cedury nadmiernego deficytu.

Podkresli¢ nalezy wyraznie, ze pomimo terminologicznych podobienstw pomiedzy metodologia EUROSTAT,
a przepisem art. 18a u.p.p.p., w odniesieniu do szczegétdw istnieje caty szereg réznic powodujacych, ze tylko
w bardzo nielicznych sytuacjach umowa o ppp neutralna dla paristwowego dtugu publicznego, bedzie jed-
noczes$nie neutralna dla dtugu sektora ogoélnorzadowego (dtug publiczny wg. EUROSTAT).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac na watpliwosci dotyczace sposobu ksiegowego ujecia aktywodw ($rod-
kéw trwatych) tworzonych w ramach ppp. Konsekwentne stosowanie metodologii EUROSTAT nakazuje przy-
ja¢, ze ujecie srodkow trwatych tworzonych w ramach ppp w ksiegach rachunkowych podmiotu publicznego
oznacza réwniez konieczno$¢ ujmowania w bilansie sektora publicznego dtugu wynikajacego z umowy
0 ppp. Z kolei ujawnienie przedmiotowych $rodkéw trwatych w bilansie partnera prywatnego powinno by¢
nastepstwem przejecia przez niego wiekszosci kluczowych rodzajow ryzyka, zgodnie z ogdlnymi wskazaniami
EUROSTAT. Przepis art. 18a u.p.p.p. do tych kwestii w ogdle sie nie odnosi®. Kwestia podziatu kluczowych ryzyk
w umowie o ppp powinna by¢ wyraznie oddzielona od zasad ksiegowej ewidendji srodkéw trwatych, dla kté-
rych podstawe prawng stanowig przepisy Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U.z2013 r,,
poz. 330 z pdzn. zm.). W tym wzgledzie nalezy zwrdci¢ szczegding uwage na przepis art. 3 ust. 4 tej ustawy,
okreslajacy zasady ewidencji srodkéw trwatych w ramach transakgji typu leasingu finansowego lub uméw

7 Na podejécie metodologiczne EUROSTAT do kwestii ujecia statycznego zobowiazan z ppp w ramach dtugu sektora ogélnorzadowego skta-
daja sie:
— Europejski Systemem Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA95), wprowadzony w zycie Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2223/96
z dnia 25.06.1996 ., zastagpionym obecnie Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. (ESA10);
- Podrecznik Eurostat Manual on Government Deficit and Debt, Implementation of ESA10 - 2014 edition;
- Decyzja Eurostat nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. (a wiasciwie komunikacie prasowym), bedaca historycznie pierwszym oficjalnym sta-
nowiskiem EUROSTAT odnosnie sposobu rejestracji w rachunkach narodowych kontraktéw zawieranych przez jednostki sektora instytu-
¢ji rzadowych i samorzadowych w ramach partnerstwa z jednostkami spoza sektora.
® Wyjatkowo ogledne i nieprzemyslane ujecie tej kwestii w § 5 pkt 3 rozporzadzenia wydanego na postawie art. 18a ust. 2 u.p.p.p. nie moze
stanowi¢ podstawy do jakichkolwiek rozstrzygniec.
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o podobnych charakterze (najem, dzierzawa), ktére moga znalez¢ odpowiednie zastosowanie do ewidencji
$rodkéw trwatych zaangazowanych w ppp’.

Druga, bardzo istotna réznicg pomiedzy podejsciem metodologicznym EUROSTAT a przepisami polskimi, jest
kwestia klasyfikacji do dtugu sektora ogdélnorzadowego zobowiazan z tych umoéw o ppp, w ktdrych koricowi
uzytkownicy beda pfaci¢ bezposrednio za uzytkowanie aktywow (w formie opfat) podmiotowi publicznemu.
Jak wskazuje EUROSTAT, nawet, jezeli te kontrakty sa na poziomie krajowym nadal uwazane za kontrakty ppp,
to jezeli finalni uzytkownicy sa gtdwnymi ptacgcymi za uzytkowanie aktywow, kontrakty nie powinny by¢ juz
wiecej uwazane za ppp definiowane, zgodnie z metodologig okreslong w czesci V1.5 Podrecznika™. Powyzsze
stanowisko EUROSTAT ugruntowuje wnioskiem, ze w przypadku analizy podziatu w kontrakcie ryzyk popytu
i dostepnosci, gdy w kontrakcie wystepujg pfatnosci zwigzane z dostepnoscia aktywow i regularne ptatnosci
zwigzane z uzytkowaniem aktywow, a zaden z rodzajéw ptatnosci nie jest wiekszy niz 60%, zarbwno ryzyko
dostepnosci, jak i ryzyko popytu muszg by¢ ocenione oddzielnie w trakcie analizy i obie kategorie ryzyka
muszg byc¢ facznie ponoszone przez partnera (wraz z ryzykiem konstrukcyjnym) w celu klasyfikacji aktywow
poza bilansem sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych. Swoistg ciekawostkg moze by¢ fakt, ze powyz-
sze stanowisko EUROSTAT wypracowat, analizujac m.in. projekt przedsiewziecia polegajgcego na budowie
i eksploatacji odcinka autostrady Al Tuszyn-Pyrzowice (ok. 141 km dtugosci). Z zapytaniem do EUROSTATU ws.
potencjalnego wptywu przedsiewziecia na dtug publiczny wystapito Ministerstwo Infrastruktury w porozu-
mieniu z GUS. W ramach planowanego projektu partner prywatny miat wzigé na siebie ryzyko konstrukcyjne
oraz ryzyko dostepnosci (wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzitoby z budzetu parstwa). Jednocze-
$nie Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, w ramach zamknietego systemu poboru optat, miata
pobierac od kierowcow korzystajacych z autostrady optaty za przejazd. Wysoko$¢ planowych optat od kierow-
cow pokrywataby ponad 50% optaty za dostepnos¢ uiszczanej na rzecz partnera prywatnego. W odpowiedzi
na zapytanie EUROSTAT wskazat, Zze taki rozktad ptatnosci w umowie skutkowac bedzie zaliczeniem zobowia-
zari z umowy do deficytu i dlugu sektora rzagdowego i samorzadowego". Nadmieni¢ nalezy, ze EUROSTAT juz

° Zgodnie z powotanym przepisem, jezeli jednostka przyjeta do uzywania obce érodki trwate lub wartoéci niematerialne i prawne na mocy
umowy, zgodnie z ktorg jedna ze stron, zwana dalej ,finansujacym’, oddaje drugiej stronie, zwanej dalej ,korzystajacym”, $rodki trwate
lub wartosci niematerialne i prawne do odptatnego uzywania lub réwniez pobierania pozytkéw na czas oznaczony, srodki te i wartosci
zalicza sie do aktywow trwatych korzystajacego, jezeli umowa spetnia co najmniej jeden z nastepujacych warunkéw:

- przenosi wiasno$¢ jej przedmiotu na korzystajacego po zakonczeniu okresu, na ktory zostata zawarta;

- zawiera prawo do nabycia jej przedmiotu przez korzystajacego, po zakoriczeniu okresu, na jaki zostata zawarta, po cenie nizszej od war-
todci rynkowej z dnia nabycia;

- okres' na jaki zostata zawarta, odpowiada w przewazajacej czesci przewidywanemu okresowi ekonomicznej uzytecznosci $rodka trwa-
tego lub prawa majatkowego, przy czym nie moze by¢ on krétszy niz 3/4 tego okresu. Prawo wiasnosci przedmiotu umowy moze by,
po okresie, na jaki umowa zostata zawarta, przeniesione na korzystajacego;

- suma optat, pomniejszonych o dyskonto, ustalona w dniu zawarcia umowy i przypadajaca do zaptaty w okresie jej obowiazywania, prze-
kracza 90% wartosci rynkowej przedmiotu umowy na ten dzien. W sumie opfat uwzglednia sie warto$¢ koricowa przedmiotu umowy,
ktorg korzystajacy zobowiazuje sie zaptacic¢ za przeniesienie na niego wiasnosci tego przedmiotu. Do sumy opfat nie zalicza sie ptatno-
4ci na rzecz finansujacego za Swiadczenia dodatkowe, podatkow oraz skfadek na ubezpieczenie tego przedmiotu, jezeli korzystajacy
pokrywa je niezaleznie od opfat za uzywanie;

- zawiera przyrzeczenie finansujacego do zawarcia z korzystajacym kolejnej umowy o oddanie w odpfatne uzywanie tego samego
przedmiotu lub przedtuzenia umowy dotychczasowej, na warunkach korzystniejszych od przewidzianych w dotychczasowej umowie;

- przewiduje mozliwos¢ jej wypowiedzenia, z zastrzezeniem, ze wszelkie powstate z tego tytutu koszty i straty poniesione przez finansu-

jacego pokrywa korzystajacy;

przedmiot umowy zostat dostosowany do indywidualnych potrzeb korzystajacego. Moze on by¢ uzywany wytacznie przez korzystaja-

cego, bez wprowadzania w nim istotnych zmian.

3

Wedtug stanowiska statystykow, w kontraktach ppp korcowi uzytkownicy nie pfaca bezposrednio (tzn. proporcjonalnie do uzytkowania
i w sposdb wyraznie zidentyfikowany tylko dla tego uzytkowania) lub ptaca bardzo drobna czes¢ za uzytkowanie aktywdw, w momencie
dostarczenia ustugi. Dlatego kontrakty ppp z opfatg za dostepnos¢ na rzecz partnera prywatnego w sytuacji, gdy jednoczesnie partner
prywatny jest uprawniony do popierania optat od uzytkownikéw infrastruktury podlegac¢ beda dodatkowej weryfikacji. Wedtug podejécia
EUROSTAT reklasyfikowanie aktywow jako aktywdw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie konieczne wtedy, gdy ptatnosci
(rejestrowane na bazie brutto, zawierajace mozliwe opfaty za inkaso zatrzymywane przez partnera prywatnego) ponoszone przez uzytkow-
nikow koncowych sg wyzsze niz 50% catkowitych kosztéw zwigzanych z aktywami (amortyzacja srodkéw trwatych, utrzymanie i remonty
itd.) pokrywanych sektor instytucji rzadowych i samorzadowych na rzecz partnera prywatnego w formie optaty za dostepno$¢. W bilansie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych rejestrowane bedg aktywa w sytuacji, gdy kontrakt jest skonstruowany na tych zasadach
od poczatku, lub gdy nabierze takiej konstrukcji w wyniku dokonanej zmiany. W przypadku, gdy korygowana umowa o ppp przewiduje,
ze proporcja 50% powinna zostac osiagnieta w krétkim okresie (mniej niz 2 lata) transfer aktywow musi mie¢ miejsce w momencie, gdy
nowy kontrakt wchodzi w zycie. Jezeli korygowany kontrakt przewiduje stopniowg zmiane w odnosnej kwocie pfatnosci pomiedzy final-
nymi uzytkownikami a sektorem (np. obejmujac kolejne odcinki infrastruktury transportowej), transfer powinien mie¢ miejsce w momen-
cie osiggniecia progu 50%.

" http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/B6E54B70F FFD2FOAE0440003BA9321FE
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wczeéniej zajmowat podobne stanowisko, m.in. ws. Portugalii’®. Zauwazy¢ nalezy, ze art. 18a u.p.p.p. jak i wydane
do niego rozporzadzenie, w ogdle nie odnosza sie do ww. kwestii.

Klasyfikacja wydatkow z umow o ppp i ich wplyw
na nadwyzke operacyjng budzetu j.s.t.

Poczawszy od 2009 r. wprowadzane sg stopniowe zmiany zasad zarzadzania dtugiem publicznym j.s.t., obej-
mujace w szczegdlnosci: obowigzek rzetelnej klasyfikacji wydatkéw budzetowych w podziale ze wzgledu
na ich charakter ekonomiczny, obowiazek zréwnowazenia budzetu w czesci operacyjnej, powigzanie zdolno-
$ci zadtuzeniowej j.sit. z jej wynikiem operacyjnym, konieczno$¢ wieloletniego, rzetelnego i przejrzystego pla-
nowania wydatkéw budzetowych oraz zarzadzania dtugiem (wieloletnie prognozy finansowe — WPF).

Zgodnie z art. 242 ufp. organ stanowiacy j.s.t. nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki bie-
Z3ce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
$rodki. Ponadto na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, z uwzglednieniem zasady
wigzacej te wolne srodki z realizacjg wydatkéw biezacych z udziatem srodkéw zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi w sytuacji, gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym. Z powyzszego wynika,
Ze j.s.t. nie bedzie mogta zaciggac kredytéw i pozyczek badz emitowac papierdow wartosciowych na pokrycie
wydatkéw biezgcych, ktére nie znalaztyby pokrycia w dochodach biezacych.

Od pierwszego stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik limitu obstugi zadtuzenia j.s.t. (art. 243 ufp.).
Indywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia wskazuje, ze $rednia relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej
o dochody z majatku do dochoddw ogdtem z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy stanowi¢ bedzie
gdrne ograniczenie relacji obstugi zadtuzenia (spfaty czesci kapitatowej i odsetkowej) do dochoddw ogdtem.
Zastosowanie indywidualnego wskaZnika wydatkéw na obstuge zadtuzenia dla kazdej j.s.t, opartego o wyso-
kos¢ nadwyzki operacyjnej, oznacza konieczno$¢ ograniczenia absorpcji zadtuzenia lub tez jego rozktadanie
na diuzszy okres (by pfatnosci w jednym roku budzetowym byty mozliwie niskie). W tej perspektywie istotnego
znaczenia nabiera potencjalny wptyw wydatkdéw z uméw o ppp na nadwyzke operacyjna. Z uwagi na wyga-
$niecie ustawowego, procentowo okreslonego limitu zadtuzenia j.st, a takze w ten sam sposob okreslonego
limitu wydatkéw na obstuge zadtuzenia j.sit, przewidzianych jeszcze w poprzedniej ustawie o finansach
publicznych, jedyna kategorig odnoszaca sie do zdolnosci zadtuzeniowej j.s.t jest indywidualny limit zadtuze-
nia. Oznacza to, ze wptyw wydatkéw z umowy o ppp na indywidualny wskaznik zadtuzenia bedzie miat
dla j.s.t. znaczenie wieksze znaczenie praktyczne niz na ewentualny wplyw zobowiazan z tej umowy
na panstwowy diug publiczny. Prawidtowe okreslenie panstwowego dtugu publicznego generowanego
przez umowe o ppp bedzie miato znaczenie ewidencyjne i statystyczne (sprawozdania Rb-Z, Rb-Z-ppp, usta-
lenie wielkosci dtugu w WPF), podczas gdy wptyw wydatkéw z umowy o ppp na nadwyzke operacyjng j.s.t.
bedzie decydowat o zdolnosci j.s.t. do obstugi wtasnych zobowigzan. Nie oznacza to bynajmniej, ze kwestia
oceny wptywu zobowigzan z umowy o ppp powinna byc¢ catkowicie bagatelizowana przez j.s:t.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/Final_Findings
_EDP_dialogue_visit Portugal™®_Jan?"pdf



11l. Ppp w praktyce

Przepisy ufp. postuguja sie dwiema kategoriami wydatkéw budzetu j.s.t.: wydatkami majatkowymi® oraz wydat-
kami biezacymi'. W literaturze przedmiotu wskazuije sie, ze Klasyfikacja wydatkéw na biezqce i majqtkowe umoz-
liwia ocene ekonomicznych skutkdw przysporzeri dokonywanych z budzetu (...) Wydatki majqtkowe majq charakter
quasi-nabywczy, natomiast wydatki biezqce sq zwykle konsumowane jednorazowo i ostatecznie®. Podstawowym
kryterium rozréznienia wydatkéw budzetu j.s.t. bedzie ekonomiczny charakter tych wydatkdw, a nie charak-
ter prawny. Z uwagi na konstrukcje algorytmu wskazanego w art. 243 u.fp. wydatki majatkowe budzetu js.t.
wynikajace z umowy o ppp beda neutralne dla indywidualnego limitu obstugi zadtuzenia (nie beda wptywac
na wielko$¢ nadwyzki operacyjnej). Inaczej rzecz bedzie sie miata z wydatkami biezagcymi z umowy o ppp.

Na wstepie wypada wskazac, ze w zwigzku z umowa o ppp pomiot publiczny bedzie ponosit wydatki budze-
towe tytutem wktadu wiasnego lub tytutem zaptaty wynagrodzenia partnera prywatnego. Wydatki budzetowe
podmiotu publicznego zwigzane z wktadem wiasnym dotyczy¢ beda zwykle:

a) wniesienia wktadu wiasnego do przedsiewziecia w formie poniesienia czesci wydatkéw na wytwo-

rzenie srodkéw trwatych;

b) objecia akgji i udziatdow w spotce celowej o kapitale mieszanym;

C) wniesienia pienieznego wkfadu wtasnego do spétki celowej o kapitale mieszanym;

d) dopfaty do ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego.

W zwigzku z wynagrodzeniem partnera prywatnego podmiot publiczny ponosit bedzie wydatki budzetowe
zZwigzane z
a) zaptata za zaprojektowanie i wybudowanie przedmiotu ppp (obiektu budowlanego) — zwykle rozto-
zone w czasie (ze wzgledu na mozliwosci finansowe js.t.) i odpowiadajgce okresowi sptaty kredytu
inwestycyjnego zaciggnietego przez partnera prywatnego;
b) zapfata za utrzymanie i zarzadzanie przedsiewzieciem (opfata za dostepnosc);
c) zakupem innych ustug u partnera prywatnego.

Stosujac kryterium ekonomiczne klasyfikacji wydatkdw budzetowych z tytutu umowy o ppp, z uwzglednieniem
przepisu art. 236 ust. 4 u.fp., jako wydatek majgtkowy zaklasyfikowa¢ mozna zakup akgji i udziatéw w spotce
realizujacej przedsiewziecie ppp (tj. w spdtce, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 u.p.p.p.) lub wniesienie wktadu
finansowego do takiej spotki. Nie beda wydatkami majatkowymi doptaty do ustug swiadczonych przez part-
nera prywatnego, zapfata za utrzymanie i zarzadzanie przedsiewzieciem (opfata za dostepnosc), czy zakup
innych ustug u partnera prywatnego. Wymienione wydatki bedg wydatkami biezagcymi.

Wydatki z umowy o ppp na inwestycje i zakupy
inwestycyjne zwigzane z realizacjg przedsiewziecia

Wydatki na realizacje przedsiewziecia moga finansowac zaréwno wytworzenie (zakup) okreslonych srodkéw
trwatych (art. 2 pkt 4 lit. a i c u.p.p.p.), jak i ponoszenie innych kosztow. Podmiot publiczny moze ponosic¢ czesc
wydatkdéw na realizacje przedsiewziecia w ten sposdb, ze poniesie on koszt okreslonego rodzaju czynnosci
(projektu technicznego, czesci lub catosci robdt budowlanych) poprzez zapfate sumy pienieznej, okreslonej

" Wydatki majatkowe budzetu js.t, w $wietle art. 236 ust. 4 ufp, to wydatki na:

- inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3, w cze-
4ci zwiagzanej z realizacjg zadan js.t;

- zakup i objecie akgji i udziatow;

- whniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego.

" Wydatki biezace budzetu jst., w $wietle art. 236 ust. 2 ufp, to wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi. Wydatki biezace
beda zatem wszystkimi innymi wydatkami, niz, zgodnie z art. 236 ust. 2 u.fp. ujete w planie wydatkéw majatkowych wydatki na: inwesty-
cje i zakupy inwestycyjne w czesci zwiazanej z realizacjg zadan js.t; zakup i objecie akgji i udziatéw; wniesienie wktadéw do spotek prawa
handlowego. Wydatki biezace obejmowac zatem beda takie tytuty, jak:

- wydatki jednostek budzetowych, w tym wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadar;
- dotacje na zadania biezace;
- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych;
- wypfaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez j.s.t., przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym;
- obstuga dtugu js.t.
® L Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 124 UFP, Lex: stan prawny na: 2011.02.15.
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kwotowo lub procentowo w stosunku do catosci kosztdw. Szeroka ustawowa koncepcja przedsiewziecia, ktd-
rego okres realizacji korczy sie zasadniczo z okresem obowigzywania umowy jest podstawg przyjecia wnio-
sku, ze wydatki na realizacje przedsiewziecia mogg by¢ ponoszone w catym okresie obowigzywania umowy.
Wydatki podmiotu publicznego z tytutu pienieznego wktadu wtasnego moga by¢ ponoszone zaréwno na etapie
poczatkowym przedsiewziecia, polegajacym np. na wykonaniu obiektu budowlanego, jak réwniez w pdzniej-
szym okresie, tj. wowczas, gdy dany obiekt lub dzieto jest eksploatowany, w tym utrzymywany lub zarzadzany.
Niezaleznie od powyzszego poprzez zaptate wynagrodzenia za zaprojektowanie i wykonanie obiektu budowla-
nego podmiot publiczny nabywat bedzie wiasnos¢ srodka trwatego oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Przepis art. 236 ust. 2 pkt 1 u.fp. zalicza do wydatkow majatkowych wydatki na inwestycje i zakupy inwesty-
cyjne, cho¢ ustawa blizej tych pojec nie okresla. Dla interpretacji poje¢ ,wydatkdw na zakupy inwestycyjne”
oraz ,wydatkdw na inwestycje’, w praktyce stosowania prawa utrwalito sie rozumienie tych poje¢ oparte na kla-
syfikacji budzetowej. Zgodnie z tg konwencja (przyjeta takze przez obowiagzujagcym rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych'®), zakupy inwestycyjne dotycza $rodkéw trwatych nieza-
liczonych do pierwszego wyposazenia, ktérych wartos¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f
Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych” — obecnie 3500 zt, przy czym
odpisy amortyzacyjne od tych srodkéw trwatych nie sg dokonywane jednorazowo (wzglednie nie dokonuje sie
od nich odpiséw amortyzacyjnych w przypadkach okreslonych w ustawie). Stosujac system klasyfikacji budze-
towej réwniez do interpretacji pojecia wydatkdw na inwestycje wskazac¢ nalezy, ze naleza do nich (pomijajac
paragrafy dotyczace wydatkow zwigzanych z obejmowaniem i nabywaniem udziatow w spétkach oraz wydat-
kéw na zakupy inwestycyjne) m.in.: wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (605), wydatki inwestycyjne
pozostatych jednostek (613), dotacje celowe na sfinansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych samorzadowych zaktadéw budzetowych (621), innych jednostek sektora finanséw
publicznych (622), jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (623). Wydatkami na inwesty-
cje s zatem w szczegodlnosci wydatki inwestycyjne urzedu jednostki samorzadu terytorialnego oraz dotacje
celowe na finansowanie (dofinansowanie) kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jed-
nostek. Powyzsze reguty klasyfikacyjne pozwalajg uznac za wydatek majatkowy zaréwno wydatki inwestycyjne
j.s.t, jaki dotacje celowe o charakterze inwestycyjnym udzielone podmiotowi niebedacemu jednostka sektora
finanséw publicznych. Kryterium réznicujacym obie kategorie wydatkdw bedzie status kontrolujacego srodek
trwaty. Tym samym, pieniezny wktad witasny podmiotu publicznego na wytworzenie srodkdw trwatych lub war-
tosci niematerialnych i prawnych, jak réwniez wynagrodzenie za wytworzenie lub nabycie srodkéw trwatych
lub wartosci niematerialnych i prawnych moze zatem stanowi¢ wydatek majatkowy w dwaéch przypadkach:

a) jesli bedzie wydatkiem inwestycyjnym urzedu js.t. (605), pod warunkiem, Ze j.s.t. bedzie kontrolujgcym

to aktywo,
b) jesli wydatek bedzie miat forme dotacji celowej na finansowanie (dofinansowanie) kosztow realizacji
inwestycji (623), pod warunkiem, Ze kontrolujgcym to aktywo bedzie partner prywatny.

Odnosnie do interpretacji pojecia inwestycji mozna odnies¢ sie do definicji konstruowanych na gruncie przepi-
sow o rachunkowosci, gdzie przez inwestycje rozumie sie aktywa nabyte w celu osiqgniecia korzysci ekonomicz-
nych wynikajqcych z przyrostu wartosci tych aktywow, uzyskania z nich przychodéw w formie odsetek, dywidend
(udziatdw w zyskach) lub innych poZytkdéw, w tym réwniez z transakcji handlowej, a w szczegdlnosci aktywa finan-
sowe oraz te nieruchomosci i wartosci niematerialne i prawne, ktdre nie sq uzytkowane przez jednostke, lecz zostaty
nabyte w celu osiggniecia tych korzysci. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze art. 28 ust. 2 Ustawy o rachunkowosci do kosz-
téw wytworzenia $rodka trwatego w budowie zalicza ogét kosztéw poniesionych przez jednostke za okres
budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym m.in.
koszt obstugi zobowiazan zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi réznice kursowe. Czescia
sktadowa wydatkow na inwestycje beda zatem takze koszty obstugi zobowiazan zaciggnietych na sfinanso-
wanie inwestycji i zwigzane z nimi réznice kursowe.

Powyzsze rozwazania pozwalajg na wniosek, ze jako wydatek majgtkowy budzetu j.s.t. na inwestycje (§ 605 kla-
syfikacji budzetowej) powinny by¢ traktowane wydatki podmiotu publicznego tytutem zaptaty wynagrodzenia

'® Dz U.z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze. zm.
7 Dz.U.z 201 r. Nr 74, poz. 397 ze. zm.
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partnera prywatnego w zakresie odpowiadajacym wartosci inwestycji wskazanej w ofercie partnera prywat-
nego, obejmujacej:
- koszty przygotowania do realizacji,

koszty robot budowlanych,

koszty nadzoru nad wykonywaniem robot budowlanych,

koszty pierwszego wyposazenia,

koszty finansowania inwestycji.

Wynagrodzenie, o ktérym mowa powyzej, ptatne bedzie jednorazowo lub ratalnie na podstawie faktury VAT
wystawione prze partnera prywatnego.

Istotnym kryterium klasyfikacji wydatkéw z umowy o ppp bedzie ustalenie, ktéra ze stron jest kontrolujgcym
srodek trwaty. Gdy kontrolujgcym srodek trwaty jest partner prywatny, to jedynym tytutem do ponoszenia
przez j.s.t. wydatkdw majatkowych zwigzanych z tym aktywem jest dotacja celowa na finansowanie (dofinan-
sowanie) kosztow realizacji inwestycji. Dopuszczalnos¢ udzielania dotacji z budzetu panstwa przedsiebiorcom
realizujgcym przedsiewziecia w formule ppp wskazuje wprost art. 132 ust. 3 pkt 3 u.fp. W odniesieniu do finan-
sOw js.t. brak jest analogicznego przepisu. Zgodnie z pogladami doktryny i ustabilizowanym orzecznictwem
organow nadzoru, takze sprzed wprowadzenia do porzadku prawnego ustawowej definicji pojecia dotacji
(zob. np. wyrok WSA w Opolu z dnia 12 pazdziernika 2007 r. | SA/Op 269/2007uchwate Sktadu Siedmiu Sedziow
NSA z dnia 25 sierpnia 2003 r. FPS 7/2003, wyrok NSA z dnia 13 listopada 2009 r. Il FSK 901/2008), pojecie dota-
¢ji ma normatywnga definicje, w zwigzku z czym dotacjami sg wszelkie transfery, ktére wypetniajg okreslone
kryteria definicyjne. Kwalifikacja okreslonej ptatnosci z budzetu na rzecz jednostki organizacyjnej jako dota-
¢ji powinna opiera¢ sie na ustawowej charakterystyce tej ptatnosci, niezaleznie od tego, czy ustawa stano-
wigca podstawe dokonywania pfatnosci postuguje sie pojeciem dotacji czy tez nie. Nawet wtedy, gdy ustawa
postuguje sie terminem ,dotacja’, nie okreslajac jednak jej rodzaju, konieczne jest siegniecie do definicji for-
mutowanych w doktrynie i w przepisach prawa (zob. np. uchwate Kolegium RIO w Krakowie z dnia 10 sierp-
nia 2011 . Nr KI-411/386/11, w ktorej stwierdzono, m.in. ze dotacjami podmiotowymi sg swiadczenia mieszczace
sie w zakresie normatywnej definicji dotacji podmiotowej zawartej w przepisie art. 131 ufp). Z tego wzgledu
mozna pokusi¢ sie o teze, ze u.p.p.p. w zakresie, w jakim umozliwia podmiotowi publicznemu ponoszenie
wydatkéw na budowe obiektu budowlanego wzglednie wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia
podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecznos¢ — stanowi podstawe przekazywania partnerowi prywatnemu
transferu, ktéry ma wszelkie cechy dotacji w rozumieniu przepisu art. 126 u.fp. Poniewaz u.p.p.p. nie okresla
trybu i zasad udzielania ani rozliczania dotacji celowych, zgodnie z dyspozycjg normy wyrazonej w przepisie
art. 250 ufp. zarzad j.s.t. — udzielajgc dotacji celowej — zawiera umowe, ktdra okresla w szczegdlnosci:
a) wysokos¢ dotadji,

) cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego realizacje sg przekazywane srodki dotacji;

) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

d) terminisposdb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celo-

@JNe)

wej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w odpowiednich przepisach.

Zastosowanie norm wyrazajacych zasade rocznosci wydatkéw budzetowych do dotacji celowych prowa-
dzi do wniosku, ze niemozZliwe jest zawarcie jednej umowy stanowiacej podstawe udzielenia dotacji w réz-
nych latach. Z drugiej strony nie ma przeszkéd, aby umowa ppp wyczerpywata zarazem tres¢ umowy dotagji
w odniesieniu do danego roku budzetowego. Z tego wzgledu dotacje na kolejne lata bedg musiaty by¢
objete odrebnymi umowami dotacji. Umowa o ppp moze np. przewidywac odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
czg podmiotu publicznego w razie nieprzyznania partnerowi prywatnemu kolejnych dotacji (tj. rat ptatno-
4ci za wykonanie inwestydji), jezeli partner prywatny prawidtowo wykona swoje zobowiazanie. Tego rodzaju
zapis zmniejszatby ryzyko zwigzane z nalezytym zabezpieczeniem dla instytucji finansujacej przedsiewziecie
po stronie partnera prywatnego. Istnieje pewne ryzyko prawne zwiagzane z zastosowaniem instytucji dotadji
celowej dla refinansowania wydatkéw poniesionych w minionych latach budzetowych. Udzielenie odpowiedzi
na pytanie o dopuszczalno$c finansowania w ten sposdb wydatkdw, ktére zostaty poniesione przed rozpocze-
ciem roku budzetowego, w ktérym dotacja zostata udzielona, wymaga bowiem odwotania sie do elementu
celowosciowego, ktéry — uwzgledniajac okreslone zatozenia organu stosujacego prawo dotyczace hierarchii
wartosci chronionych przez prawo finanséw publicznych — prowadzi¢ moze do réznych rezultatéw. Z powyz-
szych wzgleddw nalezy uznag, ze klasyfikacja jako majatkowe wydatkéw na srodki trwate ewidencjonowane
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przez partnera prywatnego jakkolwiek wydaje sie dopuszczalna, to oparta bedzie na kruchych podstawach
prawnych i moze by¢ kwestionowana przez organy nadzoru, a ponadto zabieg taki wymaga¢ bedzie znacz-
nej ekwilibrystyki prawne;.

Odnosnie analizowanych zagadnieri podkresli¢ nalezy, ze wedle powotywanej powyzej metodologii EURO-
STAT ujmowanie sktadnikéw majatkowych w ksiegach rachunkowych podmiotu publicznego mogtoby stano-
wic jeden z zasadniczych argumentow przemawiajacych za klasyfikacja powstatych sktadnikéw majatkowych
jako tworzenia majatku trwatego (fixed capital formation) sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i —
co za tym idzie — przypisaniem temu sektorowi dfugu o takiej samej wartosci (imputed debt). Jednoczesnie uje-
cie aktywow w ksiegach rachunkowych podmiotu publicznego powinno by¢ obojetne z punktu widzenia
klasyfikacji zobowiazarn do parnstwowego dtugu publicznego na gruncie art. 18a u.p.p.p. (0 tym decydowac
ma podziat ryzyk, a nie alokacja sektorowa aktywdw). Podmiot publiczny, jako wiasciciel aktywdw, moze pono-
si¢ wydatki majatkowe na wytworzenie lub nabycie srodkdw trwatych ujetych w jego ksiegach rachunkowych
(8605). W takiej sytuacji srodek trwaty i zwigzany z nim dtug powinien by¢ przypisany sektorowi publicznemu
(ale tylko wg metodologii EUROSTAT). Ujecie srodka trwatego w ksiegach rachunkowych partnera prywat-
nego mozliwe bedzie tylko w przypadku spetienia przestanek z art. 3 ust. 4 Ustawy o rachunkowosci (zadna
z przestanek nie dotyczy podziatu ryzyk budowy, dostepnosci i popytu). W przypadku ujecia srodka trwatego
w ksiegach rachunkowych partnera prywatnego pfatnosci podmiotu publicznego tytutem poniesienia kosz-
téw realizacji przedsiewziecia lub tytutem wynagrodzenia partnera prywatnego beda wydatkami biezacymi,
chyba Zze podmiot publiczny udzieli dotacji celowej na sfinansowanie lub dofinansowanie kosztow realiza-
¢ji inwestycji (§623).

Powyzsze rozwazania pozwalaja na wniosek, ze wydatek budzetu j.s.t. zumowy o ppp moze by¢ niewatpliwie
zaklasyfikowany, jako wydatek majatkowy, o ile spetnione beda facznie nastepujace przestanki:
1) wydatek powinien by¢ ponoszony tytutem zaptaty za wytworzenie (rozbudowe) lub nabycie $rod-
kéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych (decyduje ekonomiczny charakter wydatku);
2) wydatek powinien by¢ wyraznie wyodrebniony od innych wydatkéw podmiotu publicznego, np. wyna-
grodzenia za zarzadzanie lub utrzymanie sktadnika majatkowego;
3) wysoko$¢ wydatku powinna by¢ z géry okreslona i stata, niepodlegajaca czynnikom wzglednym
i zmiennym w toku trwania umowy (jak np. ryzyko dostepnosci);
4) wydatek powinien by¢ udokumentowany odrebna fakturg VAT, lub odrebng pozycja na fakturze VAT;
5) srodek trwaty, z ktérego nabyciem, wytworzeniem lub ulepszeniem zwigzany jest wydatek, powinien
powstawac zasadniczo w majatku podmiotu publicznego (powinien by¢ wykazywany w jego ksie-
gach rachunkowych).

Na sposdb klasyfikacji wydatkéw z umowy o ppp nie bedzie miato znaczenia to, czy zobowigzania
z umowy o ppp wptywaja na panstwowy dtug publiczny. Zasady klasyfikacji wydatkéw budzetowych
oraz zasady klasyfikacji zobowigzan z umdw o ppp dotycza zupetnie odmiennych instytucji prawnych, pod-
legajacych odmiennym regulacjom ustawowym.

Nowe podejscie ustawowe do kwestii klasyfikacji
wydatkow z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego

Jakkolwiek rozwazania dotyczace klasyfikacji wydatkéw budzetowych z tytutu umowy przedstawione powy-
zej pozwalaja na pewne klarowne konkluzje, ktére szczesdliwie coraz szerzej znane sg praktykom realizujgcym
przedsiewziecia ppp, to ustawodawca podjat probe wyjasnienia problemu na poziomie ustawowym. Przy oka-
zZji ustawy o rewitalizacji dodany zostat do u.p.p.p. nowy przepis, stosownie do tresci ktérego umowa o ppp
moze wyodrebniac w ramach wynagrodzenia partnera prywatnego wysokos¢ ptatnosci ponoszonych przez podmiot
publiczny na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkéw trwatych albo nabycia wartosci niemate-
rialnych i prawnych w ramach realizacji przedsiewziecia, spetniajqcych przestanki wydatkéw majqtkowych w rozu-
mieniu art. 124 ust. 4 albo art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jak wskazano
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w uzasadnieniu do projektu ustawy': zaproponowana zmiana umozliwi podmiotom publicznym realizuja-
cym przedsiewziecia ppp wyodrebnienie w ramach wynagrodzenia partnera prywatnego ptatnosci ponoszonych
przez podmiot publiczny na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkdéw trwatych albo nabycia
wartosci niematerialnych i prawnych w ramach realizacji przedsiewziecia. Tak wyodrebnione wydatki przeznaczone
na wspomniane cele bedq mogty by¢ zakwalifikowane jako wydatki majgtkowe podmiotu publicznego na mocy
ustawy o finansach publicznych. W cytowanym dokumencie zasadnie podkreslono, ze klasyfikacja wydatkéw pod-
miotu publicznego musi by¢ adekwatna do ich tresci ekonomicznej. W dalszej czesci dokumentu odwotano sie
do tresci art. 236 ust. 4 ufp., wskazujac, ze do wydatkéw majatkowych jst. zalicza sie m.in. wydatki na inwe-
stycje i zakupy inwestycyjne, nastepnie postugujac sie definicjg z art. 3 ust. 1 pkt 17 Ustawy o rachunkowo-
$ci wskazuje sie, ze przez inwestycje rozumie sie aktywa posiadane przez jednostke w celu osiggniecia z nich
korzysci ekonomicznych wynikajacych z przyrostu wartosci tych aktywow.

Przechodzqc do analizy tresci przepisu art. 7 ust. 2a u.p.p.p. nalezy w pierwszej kolejnosci zaznaczyc¢, ze warunkiem
uznania czesci ptatnosci podmiotu publicznego na rzecz partnera prywatnego za wydatek majqtkowy bedzie wyod-
rebnienie w ramach wynagrodzenia tej czesci wydatkow, ktéra przeznaczona jest na finansowanie wytworzenia,
nabycia lub ulepszenia Srodkdw trwatych albo nabycia wartosci niematerialnych i prawnych. Powyzsze nalezy inter-
pretowac w ten sposdb, Ze ptatnosci podmiotu publicznego tytutem wynagrodzenia partnera prywatnego zwia-
zane z zaptatg za inwestycje powinny by¢ w umowie o ppp oddzielone od innych ptatnosci, w szczegdlnosci
wynagrodzenia za okreslone ustugi (np. zarzadzania lub utrzymania skfadnika majatkowego). Nastepstwem
kontraktowego wydzielenia tych ptatnosci powinno by¢ takze ich wydzielenie w sensie odrebnego dokumentu
ksiegowego (odrebna faktura VAT). Po drugie, przepis art. 7 ust. 2a odnosi sie wprost tylko do ptatnosci pod-
miotu publicznego na rzecz partnera prywatnego tytutem wynagrodzenia, pomijajac mozliwos¢ kwalifikacji jako
wydatki majatkowe tych wydatkow, ktdrych dokonuje podmiot publiczny tytutem wktadu wtasnego polegaja-
cego na poniesieniu czesci kosztow inwestycyjnych. Nie sposdb rozstrzygnad, czy to pominiecie w tresci prze-
pisdw wkiadu wtasnego podmiotu publicznego ma charakter zamierzony. Wydaje sie, ze pomimo brzmienia
art.7 ust. 2a u.p.p.p. w dalszym ciggu uprawnione bedzie kwalifikowanie jako wydatki majatkowego wydatkow
podmiotu publicznego tytutem pienieznego wkitadu wiasnego polegajgcego na poniesieniu czesci wydat-
kow inwestycyjnych na realizacje przedsiewziecia. W swietle zacytowanego fragmentu uzasadnienia projektu
ustawy nie budzi wiekszych watpliwosci, jakiego rodzaju wydatki w ramach wynagrodzenia partnera prywat-
nego mozna uznac za wydatki majatkowe. Kwestia ta bowiem powinna by¢ rozstrzygana przy zastosowaniu
przepisdw ustawy o rachunkowosci. W tym miejscu nalezy tylko doda¢, ze stosownie do art. 28 ust. 8 Ustawy
o rachunkowosci cena nabycia srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje m.in.
koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi réznice kursowe, pomniej-
szony o przychody z tego tytutu.

Cho¢ nie wynika to wprost z brzmienia art. 7 ust. 2a u.p.p.p., to wedle intencji ustawodawcy za wydatek
majatkowy bedzie mdogt zosta¢ uznany wydatek podmiotu publicznego tytutem wynagrodzenia partnera
prywatnego jedynie za inwestycje rachunkowo tworzong w bilansie podmiotu publicznego. W uzasadnie-
niu do projektu ustawy wskazano wyraznie, ze podmiot publiczny, ktéry bedzie ponosit wydatki majatkowe
na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkéw trwatych albo nabycia wartosci niematerial-
nych i prawnych w ramach realizacji przedsiewziecia ppp, bedzie zobowiqgzany do ich ujecia w swoim bilansie,
co nalezy rozumiec¢ w ten sposdb, ze podmiot publiczny bedzie mdgt zaklasyfikowac jako wydatki majqtkowe tylko
te wydatki, ktdre przeznaczy na sfinansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodka trwatego stanowigcego
Jjego aktywo. Tre$¢ art. 7 ust. 2a u.p.p.p. nie pozwala jednak tej kwestii rozstrzygnaé. Rozstrzygajace znaczenie
beda miaty w tej materii przepisy ufp. W tym miejscu aktualne pozostajg watpliwosci dotyczace mozliwosci
ponoszenia przez podmiot publiczny wydatkéw majatkowych na srodek trwaty ewidencjonowany w bilansie
podmiotu publicznego. Pozostaje zatem przypomnie¢, ze mozliwe bedzie kwalifikowanie jako wydatek majat-
kowy dotacji celowej na sfinansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji udzielanej ze srodkéw
budzetu panstwa. Brak wyraznej podstawy prawnej w przepisach dotyczacych finansow j.st. dla tego typu
dotacji ze srodkéw budzetu j.sit. dalej powodowac bedzie watpliwosci interpretacyjne.

'® Druk sejmowy nr 3594: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk xsp?nr=3594
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lll. Ppp w praktyce

Najwazniejsze zagadnienia metodologiczne na gruncie
przepisu art. 18a ustawy o ppp w praktyce

Podsumowujac powyzszy wywdd, nalezy wskaza¢, ze jedyna podstawa prawng oceny konsekwencji zobo-
wigzan podmiotu publicznego dla parnstwowego dtugu publicznego jest przepis art. 18a u.p.p.p. i wydane
do tego przepisu rozporzadzenie. Przedmiotem analizy bedzie planowany podziat ryzyka budowy, dostepnosci
i popytu pomiedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego. Dla uzyskania neutralnosci zobowigzan z przy-
sztej umowy o ppp dla panstwowego diugu publicznego konieczne bedzie przejecie przez partnera prywat-
nego zasadniczej czesci ryzyka budowy, co powinno sie wiagzac przede wszystkim ze zobowigzaniem partnera
prywatnego do sfinansowania catosci lub wiekszej czesci naktaddw inwestycyjnych srodkami wtasnymi lub kre-
dytem, a takze skonstruowaniem skutecznego systemu naliczania i egzekwowania kar umownych za wadliwe
i nieterminowe wykonanie robdt, przy czym dolny prob odpowiedzialnosci partnera prywatnego z tytutu
kar umownych powinien przekracza¢ 50 % opfaty za inwestycje. Istotne jest takze unikniecie przez podmiot
publiczny zabezpieczen rzeczowych lub finansowych kredytu partnera prywatnego. Przejeciu przez partnera
prywatnego wiekszej czesci ryzyka dostepnosci towarzyszy¢ powinno skonstruowanie wyraznego standardu
eksploatacyjnego tunelu w powiazaniu ze skutecznym mechanizmem korekt optaty za dostepnos¢ lub kar
umownych na etapie eksploatacji. Dolny préb odpowiedzialnosci partnera prywatnego za niedochowanie stan-
dardu eksploatacyjnego powinien wynosi¢ co najmniej 50 % optaty za dostepnos¢. W odniesieniu do ryzyka
popytu kwestig otwartg pozostaje to, czy na partnerze prywatny ta kategoria ryzyka w ogole bedzie cigzy¢.

Umowa skonstruowana na powyzszych zasad powinna skutkowac neutralnoscia zobowiazarn podmiotu publicz-
nego dla panstwowego dtugu publicznego. Nie oznacza to automatycznie, ze zobowiazania z tej umowy
beda ujmowane przez Komisje Europejska (EUROSTAT) poza dtugie sektora ogdinorzadowego. Metodologia
statystyczna EUROSTAT ma catkowicie autonomiczny charakter i stuzy innym celom, niz metodologia liczenia
panstwowego dtugu publicznego. Analiza EUROSTAT moze wykaza¢, ze zobowigzania z umowy o ppp skon-
struowanej na powyzszych zasadach beda ujmowane statystycznie w diugu sektora ogélnorzagdowego. Taka
konkluzja EUROSTAT wynika¢ moze cho¢by z samego rachunkowego ujecia srodkéw trwatych wytworzonych
w ramach umowy o ppp po stronie podmiotu publicznego.

Powyzsza analiza wskazuje ponadto, ze optata za inwestycje stanowi¢ powinna odrebny sktadnik wynagrodze-
nia partnera prywatnego od innych skfadnikdw, w szczegdlnosci optaty za dostepnosc. Koniecznos¢ rozbicia
wynagrodzenia partnera prywatnego wynika przede wszystkim z regut klasyfikacji budzetowe]j wydatkéw i poza-
danej jak najwiekszej neutralnosci wydatkéw z umowy o ppp dla nadwyzki operacyjnej budzetu podmiotu
publicznego, bedacego js.t. Koniecznos¢ rozbicia wynagrodzenia partnera prywatnego na optate za inwesty-
Cje i optate za dostepnos¢ wynikac bedzie takze przepiséw prawa podatkowego. W kontekscie zasad opodat-
kowania transakcji ppp podatkiem VAT rysuje sie w orzecznictwie sadéw administracyjnych poglad, w swietle
ktérego wynagrodzenie partnera prywatnego powinno by¢ rozdzielone na zakup dwéch rodzajowo réznych
ustug, w réznych momentach podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem VAT: 1) ustugi budowlano-inwesty-
cyjnej, rozliczanej faktura VAT wystawiong przez partnera prywatna na cafg warto$¢ robot (lub wykonanej
ich czesci — w przypadku rozliczer czesciowych) niezwtocznie po odebraniu robdt przez podmiot publiczny,
ptatng okresowo w ratach, 2) ustugi eksploatacyjnej (zarzadzania lub utrzymania), rozliczanej odrebnymi faktu-
rami VAT w cyklicznych okresach rozliczeniowych (zwykle miesiecznie lub kwartalnie)'®. Powyzsze orzeczenie
zapadto na gruncie interpretacji przepiséw w zakresie podatku VAT od optaty za dostepnos¢ w umowie o ppp
na budowe i eksploatacje drogi publicznej. NSA sprzeciwito sie tym samym lansowanej przez skarzaca gmine
koncepdji jednolitej optaty za dostepnos¢, obejmujacej zaptate za inwestycje i za zarzgdzanie przedmiotem
ppp, jako kompleksowej ustudze VAT. W ocenie NSA ustuga budowy drogi oraz ustuga eksploatacji tej drogi
stanowig dwa oddzielne $wiadczenia. Zdaniem NSA przedmiotowe ustugi nie sg tak wzajemnie powigzane,
ze ich rozdzielenie miatoby charakter sztuczny prowadzac do pogorszenia funkcjonalnosci systemu VAT. Ponadto,
jak stwierdzit NSA, bez znaczenia dla oceny zasadnosci zarzutéw skargi kasacyjnej ma tres¢ Ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Aktem prawnym okreslajgcym kwestie opodatkowania, momentu powstania
obowigzku podatkowego, czy tez podstawy opodatkowania reguluje ustawa o podatku od towardw i ustug.

® Zob. Wyrok NSA z dnia 13.032014 r, | FSK 614/13, Centralna Baza Orzeczer Sadéw Administracyjnych.



11l. Ppp w praktyce

Regulacji tych nie moze modyfikowa¢ wspomniana Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéra prze-
ciez reguluje inng problematyke.

Podsumowanie

Potrzeba zmian w obszarze ujecia ppp w rachunkowosci budzetowej byta jednym z czotowych zagadnien
zdiagnozowanych w trakcie realizacji projektu systemowego PARP jako kluczowych do rozwigzania. Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci - lider projektu systemowego, Instytut PPP — partner projektu, jak i pod-
mioty zaangazowane w realizacje dziatan projektowych na bazie doswiadczen przygotowaty postulaty zmian
w tym obszarze, ktére zostaty wziete pod uwage przez legislatora.

Wydaje sie zatem, ze na dzieri dzisiejszy problematyka dtugu publicznego w kontekscie ppp znajduje ade-
kwatne rozwigzanie w przepisach prawa. Przy wszystkich jego niedoskonatosciach nalezy jednak stwierdzic,
ze podstawowe watpliwosci zostaty rozwiane. Czy przystuzy sie to wiekszej liczbie projektéw ppp w przyszto-
$ci? Wydaje sie, ze tak. Pozostaje jednak mie¢ nadzieje, ze kwestia unikania dtugu publicznego poprzez trans-
akcje ppp nie bedzie ani jedyna, ani nawet jedna z kluczowych przestanego za zastosowaniem tej instytucji.
Za wyborem formuty ppp powinny powiem kazdorazowo przemawiac przestanki obiektywne, wynikajace
z korzystnosci tej instytucji dla podmiotu publicznego i wiekszej efektywnosci ekonomicznej ppp w stosunku
do innych rozwigzan.
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IV. Rynek ppp w Polsce do 2015 r. - tabela zawartych uméw o ppp/koncesji

Dawid Zalewski

Instytut PPP

90

Koncesja na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw na terenie gminy Kiszkowo

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wielkopolskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Gminy Kiszkowo

Spotdzielnia Mieszkaniowa w Rybnie Wielkim

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oswiatowych: Gimnazjum im. Ojca Ludwika
Wrodarczyka, Zespot Szkoét Podstawowo-Gimnazjalnych, Liceum Ogoélnoksztatcace, Szkota
Podstawowa Nr 2 i Przedszkole Nr 3 stanowiagcych budynki uzytecznosci publicznej Gminy

Radzionkéw
Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Slaskie
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miasta Radzionkéw

Siemens Sp. z 0.0.

Zaprojektowanie, wykonanie i wyposazenie w instalacje i media oraz sprzet dla obiektu
przy SP ZOZ Szpitalu Wielospecjalistycznym w Jaworznie z przeznaczeniem na oddziat
t6zkowy nefrologiczny

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Slaskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
SP ZOZ Szpital Wielospecjalistyczny w Jaworznie

Nefrolux Lucjan Sobieraj, Wojciech Kamirski sp,j.

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci
Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy
o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu 3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.5

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wielkopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

INEA S.A.

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci
Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy
o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu 3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.6

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wielkopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

INEA SA.

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci
Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy
o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu 3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.1

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wielkopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

INEA S.A.

gﬁi 36 miesigcy
go 3000 000 zt
U

m 18.12.2009

gﬁ 120 miesiecy
go 8 977 574 zt

m 04.03.2010

gﬁ 180 miesiecy
go 1500 000 zt

m 31.03.2010

gﬁ 120 miesiecy
go 23 000 000 zt

m 01.06.2010

gﬁ 120 miesiecy
go 23 000 000 zt

m 01.06.2010

gﬁ 120 miesiecy
go 23 000 000 zt

m 01.06.2010
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Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci
Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy
o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu 3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.2

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wielkopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

INEA S.A.

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci
Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy
o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu 3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.3

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wielkopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

INEA S.A.

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci
Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy
o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu 3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.4

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wielkopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

INEA S.A.

Wybor partnera prywatnego w ramach umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym:
Uruchomienie linii przewozéw regularnych dzieci do szkoly i innych oséb w Gminie Ustka

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Pomorskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (w zw.
z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym)

Urzad Gminy Ustka

Konsorcjum: Ustugi Przewozowe Ramzes Adrian Radomski — Lider
konsorcjum; Lazur Sp. z 0.0.

Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji, Balneologii, Turystyki
i Wypoczynku ,Termy Gostyninskie”

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Mazowieckie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miasta Gostynin

Termy Gostyninskie Sp. z 0.0.

Budowa parkingu podziemnego wraz z niezbedna infrastrukturg pod placem Nowy Targ
we Wroctawiu oraz z nawierzchnia placu i jej zagospodarowaniem

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Dolnoslaskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miejski Wroctawia

Konsorcjum firm: Mota — Engil Central Europe S.A. — Lider konsorcjum;
Mota - Engil Engenharia eConstrucao, S.A,; EMSA — EMPREENDIMENTOS
E EXPLORACAO DE ESTACIONAMENT QOS, S.A; ESLI - Parques de
Estacionamento S.A.; IMMO Park Sp. z 0.0.

Zaprojektowanie oraz czesciowe sfinansowanie przebudowy drogi gminnej nr 101130G,

101202G i skrzyzowania z droga wojewodzka nr 203 wraz z budowa oswietlenia drogowego

- wybér partnera prywatnego w ramach umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Pomorskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Gminy Ustka

Morpol S.A.

gﬂ- 120 miesiecy
go 23 000 000 zt

m 01.06.2010

gﬂ- 120 miesiecy
go 23 000 000 zt

m 01.06.2010

gﬁ 120 miesiecy
go 23 000 000 zt

U
m 15.06.2010

gﬁ 40 miesiecy
go 600 000 zt

U
m 07.07.2010

gﬂ- 360 miesiecy
go 285 000 000 zt

m 11.07.2010

gﬁ 480 miesiecy
g'_) 38700 000 zt

16.07.2010

gﬂ- 300 miesiecy
go 2178 816 zt

U
m 16.08.2010
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Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu Opiekunczo-
Leczniczego oraz wykonywania zadan o charakterze komplementarnym

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Pomorskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Gminy Kobylnica
Niepubliczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej SON Sp. z o.0.

Koncesja na roboty budowlane dla zadania pn. ,Kompleks mineralnych basenéw w Solcu-

Zdroju”
Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Swietokrzyskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Gminy Solec-Zdrdj

Malinowy Zdréj Sp. z o.0.

Obstuga przewozéw w transporcie zbiorowym na terenie Gminy tazy

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Slaskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miejski w tazach

Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0.

Budowa kottowni na odnawialne zrédta energii oraz wytwarzanie energii cieplnej

w Pieckach
Wojewoddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Sktad, druk, kolportaz wydania papierowego oraz przygotowanie wydania internetowego,

Warmirsko-Mazurskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Gminy Piecki

Vapo Sp. z c.0.

jak rowniez sprzedaz i obstuga sprzedazy prenumeraty wersji papierowej i abonamentu
wydania internetowego dwumiesiecznika Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finanséw

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Mazowieckie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Ministerstwo Finanséw

INFOR Ekspert Sp. z 0.0.

Zaprojektowanie, budowa i eksploatacja parkingu wraz z myjnia samochodowa przy
ul. Pitsudskiego w Suchej Beskidzkiej

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Matopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miejski w Suchej Beskidzkkiej

Przedsiebiorstwo Wielobranzowe MARKAM s.c. Marcin Bahyrycz, Kamil Zak.

Obstuga i administrowanie Zbiorczym Punktem Gromadzenia Odpadéw przy
ul. Nowohuckiej w Krakowie

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Matopolskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie

Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0.

Budowa parkingu podziemnego dwukondygnacyjnego wraz z czeicig naziemna
w poziomie terenu, niezbedng infrastruktura na terenie Zespotu Hali Stulecia

we Wroctawiu
Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Dolnoslaskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Wroctawskie Przedsiebiorstwo Hala Ludowa Sp. z 0.0.

Budimex Parking Wroctaw Sp. z 0.0.

gﬁ 360 miesiecy
go 4295128 7t

m 05.10.2010

gﬁ 324 miesigce
g‘) 16 000 000 zt

U
m 2810.2010

gﬁ! 17 miesiecy
go 15000 zt
m 02.11.2010

gﬁ' 360 miesiecy
g‘) 4000 000 zt

U U
m 10.11.2010

gﬁ! 24 miesigce
go 585 600 zt

m 16.02.201

gﬁ 180 miesiecy
go 861000 zt

m 01.03.201

gﬁ 120 miesiecy
go 6 500 000 zt

m 18.04.20M

gﬁ' 360 miesiecy
g‘) 43300 000 zt

23.04.20M



22

23

24

25

27

Rewitalizacja Budynku przy ul. Radziwiltowskiej 3, zgodnie z umowa zawarta na podstawie

IV. Rynek ppp w Polsce do 2015 r. - tabela zawartych umoéw o ppp/koncesji

przepiséw ustawy z dnia 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Matopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Teatr im. Juliusza Stowackiego w Krakowie

Rawelin FCC Sp. z 0.0. i Wspdlnicy Sp. k.

Zagospodarowanie, eksploatacja i zarzadzanie kapieliskiem na terenie jeziora
w miejscowosci Niesulice

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Swiadczenie ustug dla ludnosci na krytej ptywalni Neptun w Gliwicach przy ul. Dzionkarzy

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Lubuskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Gminy Skape

Brak informadgji

Slaskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miejski w Gliwicach

Konsorcjum: Kolejowe Przedsiebiorstwo Zwigzkowe Sp. z 0.0. — Lider
konsorcjum, 1Q Service Jacek Banczyk

Realizacja ustug zwigzanych z organizacja Konferencji Euroanalysis XVII (25-29 sierpnia

2013 r)
Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Mazowieckie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Politechnika Warszawska
WIMA Convention Wiech i Wieczorek s.j.

Postepowanie o udzielenie koncesji na budowe cmentarza w Podgérkach Tynieckich
w Krakowie wraz z obiektem ceremonialnym i spopielarnia

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Matopolskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miasta Krakowa

Konsorcjum: Centrum Pogrzebowe Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum,
Przedsiebiorstwo Ustug Pogrzebowych KLEPSYDRA T. Salski i D. Salska ,
Urciuoli Group's SR.L.

Wybor partnera prywatnego dla przedsiewziecia pn. Budowa Szpitala Powiatowego

w Zywcu
Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Slaskie
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Starostwo Powiatowe w Zywcu

Interhealth Canada Zywiec Sp. z 0.0.

Swiadczenie ustug zarzadzania, utrzymania i eksploatacji zbiorowego zaopatrzenia
w wode, zbiorowego odprowadzenia sciekdw na oczyszczalnig, prowadzenie remontéw
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie Gminy Smotdzino

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Pomorskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Gminy Smotdzino

Zaktad Ustug Wodnych Sp. z 0.0. w Stupsku

Swiadczenie ustug zarzadzania, utrzymania i eksploatacji zbiorowego zaopatrzenia
w wode, zbiorowego odprowadzenia Sciekdw na oczyszczalnie, prowadzenie remontow
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie Gminy Smotdzino

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Pomorskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Gminy Smotdzino

Zaktad Ustug Wodnych Sp. z 0.0. w Stupsku

gﬁ 240 miesiecy
go 6 461396 zt

m 06.05.2011

gﬁ 120 miesiecy
g'_) 320 000 zt

01.06.2011

gﬁ 24 miesigce
go 840 000 zt

U
m 08.06.20M

gﬁ 26 miesiecy
go 569 083 zt

m 06.07.20M

gﬂ' 360 miesigcy
go 24500 000 zt

U
m 12.07.201

gﬁ 360 miesiecy
g'_) 138 779 931 zt

15.09.201

gﬁ 12 miesiecy
go 654 200 zt

U
m 15.09.201

gﬁ 180 miesiecy
go 4650 000 zt

U
m 01.09.2012
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IV. Rynek ppp w Polsce do 2015 r. - tabela zawartych uméw o ppp/koncesji

Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w celu przeprowadzenia
adaptacji obiektu przy ul. Ks. Duszy 1 w Krapkowicach na klub dzieciecy wraz z zakupem
wyposazenia oraz prowadzenia klubu dzieciecego dla 30 dzieci w obiekcie bedagcym
wlasnoscia osoby prywatnej przez okres co najmniej 5 lat liczac od 01.01.2012 r.

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Opolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miasta i Gminy w Krapkowicach
NZOZ Vena Ustugi Pielegniarskie

Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym dot. wyposazenia lokalu
potozonego w Krapkowicach na Os. Sady 1 w celu utworzenia ztobka oraz prowadzeniem
ztobka dla 20 dzieci w obiekcie bedacym wiasnoscia osoby prywatnej, przez okres

co najmniej 5 lat liczac od 01.01.2012r. a takze przeprowadzenia prac wykonczeniowych

w obiekcie
Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Opolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miasta i Gminy w Krapkowicach

Swiat do 3 lat Ustugi Opiekuricze Anna Gawinek

Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania gospodarka energetyczna, tj. produkgji

energii cieplnej na potrzeby centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej oraz jej
przesytu do odbiorcéw, ustug w zakresie zarzadzania gospodarka wodno-kanalizacyjna,
tj. wykonywania zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaocéw osiedla w m. Siemirowice
i przepompowywanie sciekéw wraz z ustugami remontu i utrzymania infrastruktury

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Pomorskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa Oddziat Regionalny w Gdyni

Wspolne Przedsiebiorstwo PROMEX T. Ciarkowski, M. Czachowski Sp. J.

Koncesja - przebudowa przejicia podziemnego Lubicz - Basztowa wraz z budowa nowych
pawilonéw handlowych oraz modernizacja istniejacych

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Matopolskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie

Konsorcjum firm: FORTUNET Robert Dulba — Lider konsorcjum,
ATIA Spdtka z 0.0.

Zarzadzanie, administrowanie, biezace utrzymanie, eksploatacja gminne;j sieci kanalizacji
w zakresie zbiorowego odprowadzenia sciekow na terenie miejscowosci Siecien, gmina

Brudzen Duzy
Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Mazowieckie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Gminy Brudzeri Duzy

Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodno-Sciekowej GEA-NOVA Sp. z 0.0.

Budowa zaktadu odzysku odpadéw komunalnych wchodzacego w sktad planowanego
Regionalnego Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w miejscowosci
Wawrzynki Gmina Znin

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Kujawsko-Pomorskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miejski w Zninie
Zaktad Ustug Komunalnych Uskom Sp. z 0.0.

Zarzadzanie Podziemna Trasa Turystycznag w Kamiennej Goérze

Wojewoddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Dolnoslaskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miasta Kamienna Géra

Stowarzyszenie ,Fort Gerharda”

gﬂ- 60 miesiecy
go 1440 548 zt

m 19.10.20M

gﬂ- 60 miesiecy
go 931498 zt

m 19.10.20m

gﬁ 180 miesiecy
% 17 710 000 zt

28.10.20M

gﬁi 143 miesiace
go 2 600 000 zt

U
m 01.12.2011

gﬁ 300 miesiecy

g\'.) 86 400 zt
m 01.01.2012

gﬁi 360 miesiecy
go 27 000 000 zt

U
m 02.01.2012

gﬁ 180 miesiecy
go 250 000 zt

m 19.01.2012



IV. Rynek ppp w Polsce do 2015 r. - tabela zawartych umoéw o ppp/koncesji

Zagospodarowanie terenéw dworca PKP w Sopocie oraz sgsiadujacych z nimi terenéw, g o
z udziatem podmiotéw prywatnych L 132 miesigce
Wojewddztwo: Pomorskie go 100 000 000 I
Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi m

(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie 23.012012

publiczno-prywatnym)
Podmiot publiczny: Urzad Miasta Sopotu
Partner prywatny:  Battycka Grupa Inwestycyjna S.A.

Pasazerska zegluga srodladowa statkiem bocznokotowym Lubecki ex. Warmia

gﬁ 180 miesiecy

Wojewddztwo: Mazowieckie

Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi g‘.) 6 000 000 zt

Podmiot publiczny: Urzad Miasta Stotecznego Warszawy — 03042012

V str. 22

Partner prywatny:  Zegluga Srédladowa Sp. z 0.0.

Prowadzenie na terenie Gminy Miejskiej Krakow wypozyczalni roweréw - Krakowski Rower g
Miejski £k 120 miesiecy
;-PE‘?_KET Wojewodztwo: Matopolskie g‘_) 5500 000 2t
'i.'h-ﬁ,‘ == Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi iy
08.05.2012

Podmiot publiczny: Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie
Partner prywatny: ~ RoweRes

Utrzymanie infrastruktury kolejowej oraz swiadczenie ustug pasazerskiego turystycznego g o
transportu kolejowego na waskotorowej linii kolejowej Przeworsk Waskotorowy - Dynéw ¥ 12 miesiecy

Wojewddztwo: Podkarpackie go 218 940 7t
Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi m‘
28.06.2012

Podmiot publiczny:  Starostwo Powiatowe w Przeworsku

Partner prywatny:  Konsorcjum: SKPL Infrastruktura i Linie Kolejowe Sp. z 0.0. — Lider
konsorcjum; SKPL Cargo Sp. z 0.0.

Wytonienie operatora Sosnowieckiego Parku Naukowo-Technologicznego (SPNT)

gﬁ 132 miesigce

Wojewddztwo: Slaskie
Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi go 32 500 000 zt
Podmiot publiczny:  Urzad Miejski w Sosnowcu m‘ 0107201
Partner prywatny:  Agencja Rozwoju Lokalnego S.A. w Sosnowcu o
Wykorzystanie zasoboéw biogazu ze sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne g o
i obojetne w Zawierciu dla pozyskania energii Rt 120 miesiecy
Wojewddztwo: Slaskie go 1000 000 24
Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi m‘

(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie 01.07.2012

publiczno-prywatnym)
Podmiot publiczny: Zaktad Gospodarki Komunalnej Spotka z o. 0. w Zawierciu

Partner prywatny:  ENER-G Polska Sp. z 0.0.

Kompleksowa modernizacja systemu grzewczego kottowni przy ul. Szkolnej 2 g
w miejscowosci Ruciane-Nida -Budowa kottowni opalanej biomasa o mocy 1,8 MW ¥ 180 miesiecy
Wojewddztwo: Warmirisko-Mazurskie go 2950 000 2t
Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi m

26.07.2012

Podmiot publiczny: Urzad Miasta i Gminy Ruciane-Nida

Partner prywatny:  RenCraft Sp. z 0.0.

Wylonienie Partnera prywatnego do realizacji ustugi polegajacej na oczyszczaniu sciekow g o
komunalnych zterenu Gminy Konstancin-Jeziorna %t 384 miesiace
Wojewddztwo: Mazowieckie go 274 988 868 71
Forma prawna: Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych m‘

(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie 22102012

publiczno-prywatnym)
- Podmiot publiczny:  Urzad Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna

Partner prywatny: ~ SAUR Konstancja Sp. z 0.0.
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IV. Rynek ppp w Polsce do 2015 r. - tabela zawartych uméw o ppp/koncesji

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci
Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy
o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu 3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 08.1

Wojewddztwo:
Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wielkopolskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Stowarzyszenie Lubuska Sie¢ Szerokopasmowa z siedziba w Gorzowie
Wielkopolskim

Espol Sp. z 0.0.

Zaprojektowanie, wybudowanie i zarzadzanie budynkiem wraz z infrastruktura
i zagospodarowaniem terenu z przeznaczeniem na lokale socjalne w Ofawie przy
ul. Zwierzyniec Duzy w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Dolnoslaskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miejski w Ofawie

Mpm Development Sp. z 0.0.

Prowadzenie dziatalnosci reklamowej na panelach zintegrowanych z wiatami
przystankowymi na terenie Gminy Miejskiej Krakéw - dostarczenie, montaz i utrzymanie

takich wiat
Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Matopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie

AMS SA.

Swiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu i zarzadzaniu infrastruktura sportowo-
rekreacyjna na stoku Debowca w Bielsku-Biatej

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Slaskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miejski w Bielsku-Biatej

ZIAD Bielsko-Biata S.A.

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oswiatowych: Wotowskiego Osrodka Kultury
- Filia w Lubiazu, Przedszkola Stoneczko w Wotowie, ZSP w Lubigzu stanowigcych budynki
uzytecznosci publicznej Gminy Wotéw

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Dolnoslaskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miejski w Wotowie

Siemens Sp. z o.0.

Koncesja na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw na terenie gminy Kiszkowo z urzadzen (sieci) wedtug wykazu
stanowigcego zatgcznik do specyfikacji technicznej

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wielkopolskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Gminy Kiszkowo

Spotdzielnia Mieszkaniowa w Rybnie Wielkim

Kompleksowa termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej Gminy Karczew
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Mazowieckie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miejski w Karczewie

Siemens Sp. z 0.0.

gﬂ- 132 miesigce
go 21000 000 zt

m 06.11.2012

gﬁ- 144 miesigce
g‘) 5700 000 zt

U
m 22112012

g; 180 miesiecy
?o 1547 450 zt
m 01122012
W o6

gﬁi 84 miesigce
go 14 000 000 zt

m 07.12.2012

gﬁ 180 miesiecy
g\'.) 4044 288 7t
m 27122012
W oo

gﬁ 36 miesiecy
g‘) 1900 000 zt

31.12.2012

gﬁ 192 miesigce
go 12 885 661 zt
U U

02.012013

hﬂ str. 35
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IV. Rynek ppp w Polsce do 2015 r. - tabela zawartych umoéw o ppp/koncesji

Budowa parkingu wraz z dojazdowa droga wewnetrzng przy ul. Windakiewicza w Bochni

Wojewddztwo:
Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Matopolskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bochni ,Szpital
Powiatowy” im. bt. Marty Wieckiej

R Bud Firma Ustugowo-Transportowo-Handlowa Ryszard Birkowski

Zaprojektowanie, sfinasowanie, wybudowanie i eksploatacja kolumbariéw na terenie
gdanskich cmentarzy komunalnych

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Pomorskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miejski w Gdarisku

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,Zielen” Sp. z o.0.

System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania - Kontrakt 1

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wielkopolskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miasta Poznania

Sita-Zielona Energia Sp. z 0.0.

Partnerstwo publiczno - prywatne dla przedsiewziecia polegajacego na realizacji
utrzymaniu i zarzadzaniu siecia szerokopasmowa, jak réwniez swiadczeniu ustug z jej
wykorzystaniem oraz ustug szkoleniowych w ramach projektu ,Sie¢ szerokopasmowa
Polski wschodniej - wojewdédztwo Warmirnsko-mazurskie”

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Warminsko-Mazurskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Otwarte Regionalne Sieci Szerokopasmowe Sp. z 0.0.

Wybor partnera prywatnego do utworzenia Osrodka Radioterapii

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Mazowieckie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Warszawie Sp. z 0.0.

Dopico Sp. z 0.0.

Koncesja na przebudowe, sfinansowanie i eksploatacje istniejgcego budynku
na dz. nr 1682/7 przy ul. Sportowej w Bolewicach

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wielkopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Gminy Miedzichowo

Ustugowy Zaktad Ogolnobudowlany NOR-BUD Norbert Chudy

Wybor partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia dotyczacego: Zaprojektowanie
oraz przebudowa ul. | Maja i ul. Kasztelanskiej w Krobi

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wyprodukowanie -

Wielkopolskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miejski w Krobi
PHU Chod-Drég Andrzejewski Przemystaw

na podstawie scenariusza opracowanego przez podmiot prywatny

lub na jego zlecenie - filmu dokumentalnego o tematyce przedstawiajacej role kobiet
w powstaniu i dziatalnosci NSZZ Solidarnos¢ w latach 80-tych XX wieku

Wojewddztwo:
Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Mazowieckie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

Emotikonfilm Piotr Sliwowski

gﬁ' 120 miesiecy
go 512 270 zt

E 11.02.2013

gﬁ 240 miesiecy
50 8628700 7t
@ 02042013
W s

gﬁ 348 miesiecy
go 725 000 000 zt

m 08.04.2013

gﬁ 120 miesiecy
go 316 000 000 zt

m 19.04.2013

gﬁ 360 miesiecy
go 50 000 000 zt

m 29.05.2013

gﬁ 300 miesiecy
gO 600 000 zt

m 29.05.2013

gﬁ' 120 miesiecy
g'_) 2450 000 zt

04.07.2013

V str. 39

gﬁ 126 miesiecy
go 300 000 zt

m 17.07.2013
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Wyprodukowanie -
lub na jego zlecenie - filmu dokumentalnego o niezaleznym obiegu wydawniczym
w Polsce, w latach 80-tych XX wieku

Wojewddztwo:
Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Swiadczenie ustug dla ludnosci na krytej ptywalni Neptun w Gliwicach przy ul. Dzionkarzy

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Partnerstwo Publiczno - Prywatne dla przedsiewzigcia polegajacego na realizacji,
utrzymaniu i zarzadzaniu siecia szerokopasmowag, jak rowniez swiadczeniu ustug

z jej wykorzystaniem, w ramach projektu: Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej -
wojewddztwo podkarpackie

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Ogtoszenie o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym dla przedsiewziecia polegajacego
na realizacji, utrzymaniu i zarzadzaniu siecia szerokopasmowa, jak réwniez swiadczeniu
ustug z jej wykorzystaniem, w ramach projektu ,Internet dla Mazowsza”

Wojewoddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Swiadczenie ustug zarzadzania, utrzymania i eksploatacji sieci, budowli, urzadzeh wodno-
Sciekowych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekdw na terenie Gminy Miejskiej Szczytno

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wybor partnera prywatnego w ramach umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym:
Uruchomienie linii przewozéw regularnych dzieci do szkoly i innych oséb w Gminie Ustka

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wytonienie Operatora Centrum Kongresowo - Kulturalnego Zamek Ksiaz

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Warmirsko-Mazurskie

na podstawie scenariusza opracowanego przez podmiot prywatny

gﬁ 126 miesiecy
go 200 000 zt

m 31.07.2013

Mazowieckie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

Darek Dikti Biuro Pomystow

gﬁ 60 miesiecy
g‘) 4000 000 zt

U
m 06.08.2013

Slaskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miejski w Gliwicach

Konsorcjum: Kolejowe Przedsiebiorstwo Zwigzkowe Sp. z 0.0. — Lider
konsorcjum, 1Q Service Jacek Bariczyk

g& 108 miesiecy
?o 310 000 000 zt
m 26092013
W 4

Podkarpackie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Otwarte Regionalne Sieci Szerokopasmowe Sp. z 0.0.

gﬁ 108 miesiecy
go 475 000 000 zt

m 03.10.2013

Mazowieckie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Agencja Rozwoju Mazowsza S.A.
Konsorcjum: KT Corporation — Lider konsorcjum; Daewoo International
Corporation; Asseco Poland Sp. z 0.0.; Warszawskie Przedsiebiorstwo Robot

Telekomunikacyjnych S.A;; BIATEL Telekomunikacja S.A.; BIATEL BIT S.A.; KBTO

Sp.zo.o.

gﬁ 24 miesigce
go 14 912 233 7t

m 31102013

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miejski w Szczytnie
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji AQUA Sp. z 0.0.

gﬁ 18 miesiecy
go 591000 zt

m 22112013

Pomorskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Gminy Ustka

Konsorcjum: stugi Przewozowe Ramzes Adrian Radomski — Lider
konsorcjum; Lazur Sp. z 0.0.

gﬁ 60 miesiecy
go 5000 000 zt

m 01122013

Dolnoslaskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miejski w Watbrzychu

Zamek Ksigz Sp. z 0.0.
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Projektowanie, budowa, eksploatacja i zarzadzanie centrum pitkarskim na terenie Gminy g o
Piaseczno £ 240 miesiecy
Wojewddztwo: Mazowieckie go 3500 000 2t
67 Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi m
j (w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie 02.12.2013

publiczno-prywatnym)
Podmiot publiczny: Urzad Miasta i Gminy Piaseczno

Partner prywatny:  Centrum Sportu Piaseczno Sp. z 0.0.

Koncesja na budowe i utrzymanie wiat przystankowych oraz innych elementéw g
wyposazenia Tt 106 miesigcy
Wojewddztwo: Mazowieckie g‘_) 80 000 000 zt
iz ; Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi = 18122013
Podmiot publiczny: Urzad Miasta Stotecznego Warszawy
V str. 20 i str. 26

Partner prywatny:  Konsorcjum AMS S.A. — Lider konsorcjum, Stroer Polska Sp. z o.0.

Zarzadzanie obiektem rekreacyjnym na Czarnym Stawie w Dusznikach - Zdroju gﬁ
180 miesiecy

it g‘) 432 000 zt
69 R T Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi m
I 24.03.2014

Wojewddztwo: Dolnoslaskie

Podmiot publiczny: Urzad Miasta Duszniki Zdroj

Partner prywatny:  ADKO Adam Koztowski

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw komunalnych na terenie gminy Swidnica

gﬁ 127 miesiecy

Wojewddztwo: Lubuskie
Forma prawna: Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych go 4625776 zt
70 ] ; (w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie m‘
y publiczno-prywatnym) 30.04.2014

Podmiot publiczny: - Urzad Gminy Swidnica v “ir 46

Partner prywatny:  Siemens Sp. z 0.0.

Wytonienie Operatora Hotelu Pod Debem zrewitalizowanego w wyniku realizacji projektu g o
pt. Odnowa zabytkowych obiektéw i przestrzeni publicznej w Szydtowcu, poprawa £+ 120 miesigcy
funkcjonalnosci i dostepnosci infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla mieszkancéw
Mazowsza gc.) 2754 544 7t
7 Wojewodztwo: Mazowieckie m 06.052014
Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Podmiot publiczny:  Urzad Miejski w Szydtowcu
Partner prywatny:  System Management Sp. z 0.0.
Kompleksowa termomodernizacja budynkéw gminnych takich jak: - publiczne gimnazjum g o
w Wotowie ul. Komuny Paryskiej - przedszkole Chatka Puchatka - budynki OSIR %t 120 miesiecy
ul. Trzebnicka w Wotowie - budynek ratusza w Wotowie g._) 9480 954 41
z
Wojewddztwo: Dolnoslaskie y
72 Forma prawna: Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych m 07.05.2014
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie v
publiczno-prywatnym) str. 48
Podmiot publiczny: Urzad Miejski w Wotowie
Partner prywatny:  Siemens Sp. z 0.0.
Koncesja na przebudowe, sfinansowanie i eksploatacje pietra budynku przedszkola g )
w Bolewicach. ¥ 288 miesiecy
7 Wojewddztwo: Wielkopolskie go 308 708 71
Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi m
29.05.2014

Podmiot publiczny: Urzad Gminy Miedzichowo
Partner prywatny:  Ustugowy Zaktad Ogdinobudowlany NOR-BUD Norbert Chudy
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Swiadczenie na terenie Gminy Nowogard ustug z zakresu zbiorowego zaopatrzenia

w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw, z wykorzystaniem majatku wodociggowego

i kanalizacyjnego dzierzawionego od Gminy Nowogard

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Zachodniopomorskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miejski w Nowogardzie

Remondis Aqua Sp. z 0.0.

Osiagniecie oszczednosci zuzycia energii elektrycznej oswietlenia ulicznego w Gminie

Radzionkéw
Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Slaskie
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miasta Radzionkéw
ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0.

Budowa hali sportowej w Karczmiskach wraz z wyposazeniem realizowana w formule
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Lubelskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Gminy Karczmiska

Moris-Sport Sp. z 0.0.

Koncesja na ustugi w zakresie zarzadzania gospodarka wodno-sciekowga - zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw oraz eksploatacji i utrzymania
systemu sieci wodociggowo-kanalizacyjnej wraz z oczyszczalnia sciekdw na terenie Gminy

Suchy Dab.
Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Pomorskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Gminy Suchy Dab

Ecol-Unicon Sp. z 0.0.

Wytonienie Operatora zarzadzajgcego Miedzynarodowym Centrum Spotkan Mlodziezy
w Toruniu (MCSM) utworzonym w ramach projektu pn. Miedzynarodowe Centrum
Spotkan Miodziezy w Toruniu dofinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Kujawsko-Pomorskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miasta Torunia

Torunska Infrastruktura Sportowa Sp. z 0.0.

Termomodernizacja obiektéow oswiatowych w Bytomiu w formule partnerstwa publiczno-

prywatnego
Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Slgskie
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miejski w Bytomiu

Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum, Siemens Finance
Sp.zo.o.

Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, utrzymania i eksploataciji sieci, budowli,
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia sciekdw oraz ustug zarzadzania gospodarka energetyczng

w zakresie produkgji energii cieplnej na potrzeby centralnego ogrzewania oraz jej przesytu

do odbiorcéw, na czesci terenu Gminy Bisztynek

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Warmirisko-Mazurskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miejski w Bisztynku

Spdtdzielnia Mieszkaniowa Satopy

gﬁ 180 miesiecy

80 500 000 zt

O
m 30052014

gﬁ 138 miesiecy
g\'.) 8 443 424 zt
m 12.06.2014
W a8

gﬁ! 120 miesiecy
?o 12 000 000 zt

m 16.06.2014

gﬁ 120 miesiecy
g') 6 900 000 zt

U
m 26.06.2014

gﬁ 120 miesiecy
go 16 526 590 zt

m 27.06.2014

g{t 180 miesiecy
gCJ 49 507 916 zt
m 30.062014
W a0

gﬁ 60 miesiecy
go 4567 900 zt

m 30.06.2014
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(ZiKiT

e

Swiadczenie ustug polegajacych na organizacji imprez i zarzadzaniu Hala Widowiskowo-
Sportowa w Szczecinie

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Zachodniopomorskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miasta Szczecin

KSO Sp. z 0.0.

Koncesja na ustugi Operatora Infrastruktury swiadczone w ramach partnerstwa publiczno
- prywatnego w Projekcie: Budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Wielkopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa S.A.

Konsorcjum: HFC Operator Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum; Telekomunikacja
Wielkopolska Sp. z 0.0.

Koncesja na modernizacje infrastruktury przystankowej poprzez wymiane wiat
przystankowych, oraz budowe zadaszen w nowych lokalizacjach

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Matopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie

AMS SA.

Wybér partnera, Wykonawcy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

dla przedsiewziecia - ,Zaprojektowanie, budowa, finansowanie i eksploatacja
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw na terenie Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw Sp. z o.0. w Raciborzu

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Kompleksowa termomodernizacja wraz z zarzadzaniem energig (7 placéwek oswiatowych)

Slaskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miasta Racibérz
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,EMPOL" Sp. z o.0.

oraz oddanie w zarzadzanie energia (5 placowek oswiatowych) w formule PPP

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Slaskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miasta Ruda Slaska

Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum, Siemens Finance
Sp.z 0.0

Wybor partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia polegajacego

na zaprojektowaniu i przebudowie Kompleksu budynkéw przy ulicy Badurskiego 13, 15,
17 i 19 w Krakowie Prokocimiu wraz z przylegtym terenem i infrastruktura (dalej ,Obiekt”)
oraz swiadczeniu ustug w zakresie zarzadzania tymi obiektami

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Matopolskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Uniwersytet Jagielloriski — Collegium Medicum

Neoswiat PPP Projects Sp. z 0.0.

gﬂ- 36 miesiecy
go 5865 000 zt

m 03.07.2014

gﬁ- 84 miesigce
g\j 222310 798 zt
m 16.07.2014
M str. 50

gﬁ' 240 miesiecy
g‘) 55000 000 zt

29.10.2014

V str. 26

gﬁ 240 miesiecy
go 118 000 813 zt

m 30.10.2014

gﬁ- 132 miesigce
g&j 14178 366 zt
m 17112014
V str. 49

gﬁ- 300 miesiecy
g'_) 81000 000 zt

17112014
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Rozbudowa i eksploatacja parkingu dla samochodéw przy ul. Kukutczej w Krakowie

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Matopolskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Fundacja ,Miejski Park i Ogréd Zoologiczny w Krakowie”

Finezja A. K. Zajac s.j.

Budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym Saczu przy ul. Grunwaldzkiej w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Matopolskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwienr publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Sad Okregowy w Nowym Saczu

Warbud-Infrastruktura Sp. z 0.0.

Zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy Spichrzéw w Gdarsku

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Pomorskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Miejski w Gdansku

Konsorcjum: Immobel Poland SPV 10 Sp. z 0.0, Immobel Poland SPV 11H
Sp. z 0.0, Multibud W. Ciurzyrski S.A.

Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Gminie Debe Wielkie w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Mazowieckie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Gminy Debe Wielkie

Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum, Siemens Finance
Sp.zo.0.

Postepowanie o zawarcie umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym z Operatorem
Infrastruktury w ramach projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej -
wojewddztwo lubelskie”

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Lubelskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego

Glenbrook Investments Sp. z 0.0.

Wybor partnera prywatnego do realizacji ustugi utrzymania drég lokalnych ulic
Dziwnowska, B. Chrobrego, Mieszka | wraz z ich przebudowa

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Zachodniopomorskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Gmina Kamiert Pomorski

Konsorcjum: PGK Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum; Derylak-Bud Sp. z o.0.

Partnerstwo publiczno-prywatne: Swiadczenie ustug dostepu szerokopasmowego

Internetu
Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Warmirnsko-Mazurskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Gminy Kurzetnik
Eltronik ,Media” Sp. z 0.0.

gﬁ 114 miesiecy
go 1990 774 zt

m 19.01.2015

gﬁ 288 miesiecy
go 125 636 000 zt

m 05.03.2015

gﬁ 300 miesiecy
% 300 000 000 7t
m 31032015

W s

g& 300 miesiecy
?o 10 000 000 zt
I'E"l 19.04.2015
W s

gﬁ 240 miesiecy
g\..) 395548 879 7t
m 13.05.2015
hﬂ str. 60

gﬁ 120 miesiecy
go 8 881580 zt

m 28.05.2015

gﬁ 48 miesiecy
go 216 480 zt

m 05.06.2015
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Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego,szerokopasmowego dostepu do sieci
Internet z wykorzystaniem czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty
radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, o numerach: 21, 22, 23 i 24, z zakresu 3600-3800 MHz
na obszarze koncesyjnym 08.2

Wojewddztwo:
Forma prawna:
Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Lubuskie

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Stowarzyszenie Aglomeracja Zielonogorska

TERRANET.PL Tomasz Guzowski

Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej Miasta Kobytka

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Mazowieckie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 1. o0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Miasta Kobytka

Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum, Siemens Finance
Sp.z 0.0.

Koncesja na ustugi pn. Wykonywanie funkcji Operatora infrastruktury w ramach projektu
todzka Regionalna Sie¢ Teleinformatyczna-2 Etap

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

todzkie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego

Infratel Operator Infrastrukturalny Sp. z o.o.

Wybér Partnera Prywatnego w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego w celu
uruchomienia linii przewozéw regularnych dzieci do szkoty i innych os6b w Gminie Ustka

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Pomorskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Gminy Ustka

Konsorcjum: Ustugi Przewozowe Ramzes Adrian Radomski — Lider
konsorcjum; Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Stupsku S.A;
LAZUR Sp. z 0.0.

Partnerstwo publiczno - prywatne dla przedsiewziecia polegajacego na rozbudowie,
utrzymaniu i zarzadzaniu siecig szerokopasmowa, jak réwniez swiadczeniu ustug

z jej wykorzystaniem, w ramach projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej -
wojewddztwo swietokrzyskie”

Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Swietokrzyskie

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Glenbrook Investments Sp. z 0.0.

Zawarcie umowy na adaptacje, wyposazenie i operowanie Strefag Sucha w Aquadromie

w Rudzie Slaskiej
Wojewddztwo:

Forma prawna:

Podmiot publiczny:

Partner prywatny:

Slaskie
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Aquadrom Sp. z 0. 0.
M72 Sp. z 0.0.

gﬂ- 268 miesiecy
go 20 000 000 zt

m 25.06.2015

gﬁ- 180 miesiecy
g‘) 10 800 000 zt

07.08.2015

V str. 57

gﬁ 180 miesiecy
go 9 614 000 zt

m 07.08.2015

gﬁ 22 miesigce
go 620 000 zt

U
m 17.08.2015

gﬁ- 120 miesigcy
go 46 000 000 zt

U
m 18.08.2015

gﬁ- 180 miesiecy
go 4200 000 zt

U
m 21.09.2015



100

101

102

103

104

105

104

IV. Rynek ppp w Polsce do 2015 r. - tabela zawartych uméw o ppp/koncesji

Wybor Operatora zarzadzajacego Centrum Kulturalno Rekreacyjnym w Muzeum Wsi
Mazowieckiej w Sierpcu

Wojewddztwo: Mazowieckie

Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Podmiot publiczny: Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu

Partner prywatny:  Centrum Konferencyjno-Rekreacyjne Urszula Tomaszewska, Izabela
Wierzbicka s.c.

Zawarcie umowy na ustugi Operatora Infrastruktury swiadczone w ramach partnerstwa
publiczno -prywatnego w projekcie pod nazwa Slaska Regionalna Sie¢ Szkieletowa.

Wojewddztwo: Slaskie

Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Podmiot publiczny:  Slaskie Centrum Spoteczeristwa Informacyjnego
Partner prywatny:  Green Operator Sp. z 0.0.

Koncesja na ustugi swiadczone w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
z wykorzystaniem infrastruktury Term Warminskich

Wojewddztwo: Warmirsko-Mazurskie

Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Podmiot publiczny:  Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warmirskim
Partner prywatny: ~ Condohotels Management Sp. z 0.0.

Budowa wielokondygnacyjnego parkingu podziemnego na placu Mikotaja Kopernika

w Opolu wraz z zagospodarowaniem powierzchni placu w formule partnerstwa publiczno-

prywatnego
Wojewddztwo: Opolskie
Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Podmiot publiczny: Urzad Miasta Opola

Partner prywatny: |Gl Exclusive Sp. z 0.0.

Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej w Plocku
Wojewddztwo: Mazowieckie

Forma prawna: Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(w zw. z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym)

Podmiot publiczny: Urzad Miasta Ptocka

Partner prywatny:  Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum, Siemens Finance
Sp.zo.o.

Wytonienie Operatora Zewnetrznego na zarzadzanie i efektywne administrowanie
wyznaczonymi pomieszczeniami w budynku Zamku w Szydtowcu zrewitalizowanego

w wyniku realizacji projektu pt. Odnowa zabytkowych obiektow i przestrzeni publicznej
w Szydtowcu, poprawa funkcjonalnosci i dostepnosci infrastruktury kulturalnej

i turystycznej dla mieszkancéw Mazowsza

Wojewddztwo: Mazowieckie

Forma prawna: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Podmiot publiczny:  Urzad Miejski w Szydfowcu

Partner prywatny:  Catering OK Maciej Satek

gﬁ 300 miesiecy
go 67 000 000 zt

m 30.09.2015

gﬁ 180 miesiecy
go 226735376 zt

m 09.10.2015

gﬁ! 180 miesiecy
go 88234 016 zt

m 22.10.2015

gﬁ' 300 miesiecy
% 80 000 000 zt

23102015

hﬂ str. 61

gﬁ' 180 miesiecy
go 50 000 000 zt

04.11.2015

hﬂ str. 59

gﬁ 72 miesigce
go 3985285 zt

m 05.11.2015






Instytut Partnerstwa

Publi -P t
ubliczno-Prywatnego INSTYTUT

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest rzadowa agencjg wykonawczg, ktéra od 2000 roku
wspiera przedsiebiorcow. Celem dziatania PARP jest rozwaj matych i $rednich firm w Polsce — powstawanie no-
wych podmiotéw, podnoszenie kwalifikacji i wzrost potencjatu, wzmocnienie pozycji konkurencyjnej w oparciu
o innowacyjnos¢ i nowoczesne technologie, ksztattowanie przyjaznego otoczenia biznesowego, tworzenie wa-
runkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Realizujac dziatania wspierajace przedsiebiorcow (a takze:
instytucje otoczenia biznesu, jednostki samorzadu terytorialnego, uczelnie), PARP korzysta ze $rodkéw budzetu
paristwa oraz funduszy europejskich. Zaréwno w okresie przedakcesyjnym, jak i po wejsciu przez Polske do Unii
Europejskiej, PARP oferowata przedsiebiorcom wsparcie finansowe i szkoleniowo-doradcze. W latach 2007-2015
Agencja jest odpowiedzialna za realizacje dziatart w ramach trzech ogdélnopolskich programéw operacyjnych:
Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki oraz Rozwéj Polski Wschodniej.

PARP posiada unikalne doswiadczenie nie tylko w przekazywaniu pomocy unijnej przedsiebiorcom. Od kilku lat
w Agendji dziata Osrodek Badan nad Przedsiebiorczoscia, ktérego zadaniem jest prowadzenie badar z zakresu
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, zasobéw ludzkich i ustug wspierajacych prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej. W oparciu o ich wyniki powstaja zatozenia dla kolejnych programéw pomocowych, ktére odpowiadajg na
zidentyfikowane potrzeby przedsiebiorcow.

Aby pomoc byta skuteczna, przedsiebiorca musi miec tatwy dostep do informacji na jej temat. PARP zainicjowata
utworzenie Krajowego Systemu Ustug dla MSP (KSU), kiéry pomaga w zakfadaniu i rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej. W okoto 140 osrodkach KSU na terenie catej Polski przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajace dziafal-
nos¢ gospodarczg moga uzyskac informacje, porady i szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a takze otrzymac pozyczke lub poreczenie. PARP jest ponadto koordynatorem i cztonkiem jednego z 4 obecnych
w Polsce konsorcjow sieci Enterprise Europe Network, w skfad ktérego wchodza osrodki oferujace przedsie-
biorcom nieodpfatne, kompleksowe ustugi informacyjne, szkoleniowe i doradcze z zakresu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, organizacji udziatu w misjach i targach oraz $wiadczace pomoc w znalezieniu partneréw do
wspdtpracy gospodarczej i w transferze technologii.

Zaangazowanie PARP w miedzynarodowe fora i organizacje zajmujace sie wspieraniem przedsiebiorczosci i inno-
wacyjnosci przektada sie na jakos¢ oferowanych ustug i ich zbieznos¢ ze swiatowymi tendencjami. Cztonkostwo
w TAFTIE (Europejska Sie¢ Agencji Innowacyjnych) gwarantuje staty dostep do najlepszych praktyk stosowanych
w wiodacych europejskich agencjach wspierajacych innowacyjnosc. PARP jest réwniez cztonkiem stowarzyszo-
nym IASP (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Parkéw Naukowo-Technologicznych i Stref Innowadiji), dzieki czemu
korzysta z bogatych doswiadczer zagranicznych parkéw naukowo-technologicznych.

PARP stale dopasowuje oferte informacyjno-doradczg do zmieniajacych sie potrzeb przedsiebiorcéw oraz po-
jawiajacych sie nowych kanatéw komunikacji. Obecnie Agencja dysponuje 25 specjalistycznymi portalami
internetowymi i spotecznosciowymi, oferujgcymi szkolenia e-learningowe, e-booki, transmisje ze spotkan
szkoleniowych i konferencji, informacje nt. mozliwosci ubiegania sie o wsparcie, bazy wiedzy, publikacje, wyniki
badan. Z informacji i narzedzi zawartych we wszystkich portalach PARP dostepnych za posrednictwem gtéwnego
portalu Agencji www.parp.gov.pl korzysta ponad milion internautéw miesiecznie.

Osoby zainteresowane uzyskaniem dostepnych w PARP informacji nt. programéw wsparcia dla przedsiebior-
cédw oraz instytucji otoczenia biznesu, moga skorzystac z infolinii prowadzonej w ramach Informatorium PARP.
Konsultanci udzielajg informadcji telefonicznie i mailowo oraz biorg udziat w spotkaniach z zainteresowanymi
whnioskodawcami.

Zapraszamy do skorzystania z naszych ustug!

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (IPPP), jako niezalezna fundacja (NGO) wspiera admini-
stracje samorzadowa i centralng w tworzeniu planéw rozwoju infrastruktury i ustug publicznych jak i w ich
urzeczywistnianiu w drodze wspétpracy z sektorem prywatnym, szczegdlnie w drodze ppp i koncesji. Insty-
tut PPP pomaga réwniez sektorowi prywatnemu rozwija¢ dziatalno$¢ na rynku inwestycji publicznych —
zwiaszcza w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem statutowym Instytutu PPP jest krzewienie
idei ppp w Polsce. Instytut PPP jest partnerem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w realizacji
projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze srodkéw Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1. ,Rozwaj kadr
nowoczesnej gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszenia zdolnosci adapta-
cyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”.

Wiecej informacji: www.ippp.pl

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Punkt informacyjny PARP
ul. Pariska 81/83 00-834 Warszawa tel. +48 22 432 89 91-93
tel. +48 22 43280 80 0801332202

fax: +48 22 432 86 20 info@parp.gov.pl

biuro@parp.gov.pl
www.parp.gov.pl
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